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PROYECTO DE LEY NUMERO 259 DE 2004 CAMARA
por la cual se adiciona y modifica el Codigo Nacional de Transito
Terrestre, Ley 769 de 2002.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

CAPITULO 1
Disposiciones relacionadas con el Registro
Unico Nacional de Transito, RUNT

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es establecer el
método y el sistema que determine las tarifas del Registro Unico
Nacional de Transito, RUNT, de que trata el articulo 9° de la Ley 769 de
2002. Estas tarifas permitiran remunerar la inversion, la administracion,
la operacion, el mantenimiento y actualizacion del sistema.

Articulo 2°. Hecho generador. El hecho generador de la tarifa es el
ingreso de datos y la expedicidn de certificados de informacion, mediante
la puesta en funcionamiento y posterior sostenibilidad del Registro
Unico Nacional de Transito, RUNT, por parte del Ministerio de Transporte
o de la Entidad Publica o Privada en la que se delegue o contrate esta
actividad.

Articulo 3°. Sujeto activo. Son sujetos activos beneficiarios de la
tarifa el Ministerio de Transporte y los terceros contratados por este
mediante cualquier modalidad legalmente permitida, para la operacion
del sistema.

Articulo 4°. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de la tarifa los
siguientes:

a) Registro Nacional de Automotores: El propietario del automotor;

b) Registro Nacional de Conductores: El titular de la licencia;

c) Registro Nacional de Empresas de Transporte Publico o Privado:
Las correspondientes empresas de transporte;

d) Registro Nacional de Licencias de Transito: Los propietarios de los
vehiculos;

e) Registro Nacional de Infracciones de Transito: La Federacion
Colombiana de Municipios;

f) Registro Nacional de Centros de Ensefianza Automovilista: Los
Centros de Ensefianza Automovilista;

g) Registro Nacional de Seguros: Las compaiiias aseguradores que
expidan polizas relacionadas con transito terrestre automotor y servicio
publico de transporte terrestre;

h) Registro Nacional de Remolques y Semiremolques: Los Propietarios;

1) Registro Nacional de Accidentes de Transito: El Organismo de
Transito y la Policia de Carreteras en lo de su competencia.

Articulo 5°. Tarifas. El Ministerio de Transporte definir las férmulas
que reflejen la tarifa que se debe cobrar por la administracion, operacion,
mantenimiento y actualizacion del Registro Unico Nacional de Transito.

Articulo 6°. Sistema. A efectos de establecer el sistema para la fijacion
de las tarifas del RUNT, por parte del Ministerio de Transporte, estas se
calcularan teniendo en cuenta:

1. Costo de inversion inicial, aplicado s6lo cuando se trata de servicios
nuevos que incluird las actividades de preinversion, adquisicion, montaje
de equipos y redes, derechos de explotacion de licencias, readecuacion
de infraestructura existente, migracién de informacién, contratacion y
capacitacion de personal, actualizacion y otros costos inherentes.

2. Costos de mantenimiento, entendido como el conjunto de actividades
periodicas necesarias para prevenir el deterioro de redes, bienes o
equipos existentes.

3. El costo de mejoramiento, entendido como el conjunto de actividades
necesarias para ampliar, mejorar o adecuar las redes, equipos y sistemas
existentes.

4.El costo derehabilitacion, entendido como el conjunto de actividades
necesarias para reconstruir o recuperar las condiciones originales de la
infraestructura existente o los equipos.

5. El costo de la operacion de la infraestructura, entendido como los
gastos directos e indirectos, diferentes de los anteriores, necesarios para
garantizar la adecuada prestacion del servicio. Estos costos para operar
el Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, incluyen: némina,
operacion, reparaciones y otros.

6. El costo de expansion necesaria para mantener un adecuado nivel
de servicio.

7. La remuneracién de las inversiones requeridas. Para establecer las
mismas se hace necesario:

a) Determinar una tasa a la cual un inversionista estaria interesado en
invertir en el proyecto;

b) Calcular un ingreso anual (anualidad);

¢) Anualidad. La anualidad sera calculada cada afio, de acuerdo con el
costo de reposicion de cada tipo de activo en servicio y las nuevas
inversiones realizadas, esto permite tener un sistema que se ajuste a las
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necesidades reales y se actualice con los desarrollos tecnoldgicos que lo
beneficien.

8. Fondo de Reposicion. Percibira los recursos para la reposicidon y
actualizacion del software, hardware y los bienes necesarios para prestar
el servicio que le permitan el cumplimiento de sus funciones legales.

Articulo 7°. Créase un fondo cuenta adscrito al Ministerio de Transporte,
constituido por los recursos provenientes de las tarifas a que se refiere
esta ley para garantizar la sostenibilidad del sistema, para la actualizacion
del software, hardware y los bienes necesarios para prestar el servicio de
registro, validacion y autorizacién del Registro unico Nacional de
Transito, RUNT.

Articulo 8°. Método. Una vez determinados los costos conforme al
sistema establecido en el articulo 6° de esta ley, la entidad correspondiente
hard la distribucién de los mismos entre los sujetos pasivos de los
servicios, para lo cual aplicara el siguiente método:

1. Se hara un estimativo de demanda potencial, utilizando lainformacion
histdrica registrada por el Ministerio de Transporte.

2. La operacion del sistema remunerara la inversion y sus costos de
operacidon y mantenimiento, con un valor anual equivalente que tenga en
cuenta la vida ttil del proyecto y el costo del capital.

3. El valor anual equivalente se distribuira entre los usuarios quienes,
al demandar especies venales pagaran tarifas por el registro, validacién
y autorizacidn del Sistema RUNT. Para la distribucion del valor anual
equivalente, se tomaran como base las especies venales demandadas en
el afio anterior.

4. Las tarifas se actualizaran anualmente, teniendo en cuenta nuevas
inversiones realizadas, el efecto de la inflacidn, y cambios en el nimero
de usuarios que demandan especies venales.

El recaudo de las tarifas de que trata la presente ley, estard a cargo del
Ministerio de Transporte, directamente, o a través de terceros contratados
para tal efecto o por la entidad publica o privada a la cual se le hayan
cedido las tarifas correspondientes, en virtud del contrato respectivo.

Articulo 9°. Sanciones. Quienes estando obligados a suministrar la
informacidn necesaria para mantener actualizado los registros del RUNT
de que trata el articulo 8° de la Ley 769 de 2002, no cumplan con esta
obligacion dentro del término y condiciones establecidas en la ley o el
reglamento, seran sancionados con multa de treinta (30) salarios minimos
legales diarios vigentes, por la informacion diaria no reportada.

Paragrafo. Son responsables de suministrar la informacion, con las
caracteristicas y condiciones que establezca el reglamento expedido por
el Ministerio de Transporte, los Organismos de Transito para los registros
sefalados en los literales a), b), ¢), d) e 1); la Federacion Colombiana de
Municipios para el literal €) y los Centros de Ensefianza Automovilistica
para el literal f) y las Compaiiias Aseguradoras para el literal g) del
articulo 4° de la presente ley.

Articulo 10. Autoridad competente. Es competente para imponer la
sancion establecida en al articulo anterior, la Superintendencia de Puertos
y Transporte o quien en el futuro haga sus veces.

Articulo 11. Procedimiento. El procedimiento para regular las
actuaciones a que se refiere este capitulo, se someteran a las reglas
previstas en el articulo 158 de la Ley 769 de 2002.

CAPITULO I

Disposiciones relacionadas con el valor de los derechos
de transito de algunas especies venales

Articulo 12. Licencia de conduccion, licencia de transito y placa
unica nacional. Corresponde a las asambleas departamentales, concejos
municipales o distritales de conformidad con el articulo 338 de la Carta
Politica; y el articulo 168 del Cédigo Nacional de Transito, fijar el método
v el sistema para determinar la tarifa relacionada con el costo de
expedicion de estas especies venales. Dentro de ese céalculo debera
contemplarse un 35% que sera transferido por el correspondiente
organismo de transito al Ministerio de Transporte, por concepto de costos
inherentes a la facultad que tiene el Ministerio de asignar series, c6digos
y rangos de la especie venal respectiva.

Articulo 13. Sujetos activos y pasivos. Son sujetos activos beneficiarios
de la tarifa de que trata el articulo anterior el organismo de transito
correspondiente y el Ministerio de Transporte, en el porcentaje sefialado
derivado de la facultad de asignar series, codigos y rangos de la licencia
de conducciodn, licencia de transito y placa unica nacional. Son sujetos

pasivos de la tarifa, el titular en el caso de la licencia de conduccién y el
propietario del vehiculo para los casos de la licencia de transito y la Placa
Unica Nacional.
Articulo 14. Vigencia. La presente ley empezard a regir a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.
Andrés Uriel Gallego Henao,
Ministro de Transporte.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Al someter a consideracion del honorable Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley, que pretende establecer el método y el sistema para
el cobro de la tarifa que fijar el Ministerio de Transporte por el uso de la
informacion contenida en el Registro Unico Nacional de Transito, el cual
permitira el funcionamiento y el proceso de recoleccidn de la informacion e
incorporacion de los Registros que lo conforman, constituyéndose en
herramienta y columna vertebral del nuevo Cédigo de Transito Terrestre
Automotor, Ley 769 de 2002, como también en lo atinente al desarrollo de
dos subregistros inherentes al RUNT: la licencia de conduccion y transito,
documentos estos vitales dentro del ordenamiento de transito.

Adicionalmente se asegurara con este proyecto de ley, la facultad del
Ministerio de Transporte para asignar las series, rangos y cddigos de la
licencias de conduccion y transito, a fin de controlar y supervisar la
gestion de los organismos de transito a quienes les compete la emision de
los anteriores documentos.

De otro lado para lograr efectivamente la puesta en marcha del RUNT,
se hace indispensable dotar al Ministerio, de medios que le permitan
cumplir lo establecido por la ley, para lo cual se hace necesario prever un
régimen de sanciones para los diferentes actores, sean personas naturales
o juridicas, involucradas en este .sistema.

ANTECEDENTES NORMATIVOS
Marco constitucional y legal del Registro Unico
Nacional de Transito, RUNT

El articulo 338 de la Constitucion Politica de Colombia dejo6 en cabeza
delas Corporaciones Legislativas laimposicion de contribuciones fiscales
o parafiscales, en tiempos de paz.

Ademas, permite que la ley, las ordenanzas y los acuerdos fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones como recuperacion de los servicios
que se presten a los contribuyentes, pero exige que el sistema y el método
para definir tales costos sean fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos.

La Ley 769 de 2002, “por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, establecio en su Titulo
I Capitulo III, articulos 8° y siguientes lo atinente a los registros de
informacidn, creando el RUNT, el cual incorpora los siguientes:

1. Registro Nacional de Automotores.

. Registro Nacional de Conductores.

. Registro Nacional de Empresas de Transporte Publico y Privado.
. Registro Nacional de Licencias de Transito.

. Registro Nacional de Infracciones de Transito.

. Registro Nacional de Centros de Ensefianza Automovilistica.

. Registro Nacional de Seguros.

8. Registro Nacional de personas naturales o juridicas publicas o
privadas que prestan servicios al sector publico.

9. Registro Nacional de Remolques y Semiremolques.

10. Registro Nacional de Accidentes de Transito.

Asi mismo, consagra que toda la informacién contenida en el RUNT
sera de cardcter publico, cuyas caracteristicas, montaje, operacion y
actualizacion seran determinadas por el Ministerio de Transporte y su
sostenibilidad debera estar garantizada Unicamente con el cobro de la
tarifa que serd fijada por esta entidad.

De otra parte, la ley en comento fijé un plazo maximo de dos (2) afios
prorrogables por una sola vez por un término de un (1) afio contado a
partir de la fecha de la sancion de la Ley 769 de 2002, para que el
Ministerio de Transporte ponga en funcionamiento al publico el RUNT.

Con esta premisa sentada por la Constitucion y la ley, la autorizacion
paraestablecer la tasa para el ingreso de datos y expedicidn de certificados
de informacion contenidos en el RUNT, de que trata el inciso 2° del
articulo 9° del Cdédigo Nacional de Transito Terrestre, cuya tasacion le
corresponde al Ministerio de Transporte, siempre y cuando el legislador
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fije el método y el sistema, es la razon que nos lleva a presentar ante
ustedes el presente proyecto de ley.

Elinciso2°delaLey 769 de 2002, fue acusado de violar la Constitucion
por aspectos como la falta de un sistema y método de fijacion de que habla
la Constitucion Politica en su articulo 338, la Corte Constitucional en
Sentencia C-532 de 2003 declard inexequible la expresion “que sera
fijadas por el Ministerio”.

La motivacion de cardcter juridico esbozado por la Corte es la
siguiente:

Cuando el Congreso ha atribuido a una autoridad administrativa la
facultad de fijar la tarifa de una tasa, sin establecer el sistema y el método
que permita determinar los costos del servicio prestado, la norma
necesariamente ha de ser declarada inexequible, ya que para su
determinacién se requiere acudir al menos a los elementos que a
continuacion se sefialan:

1. Para definir los costos de los servicios, esto es, los gastos en que
incurrié una entidad.

2. Para sefialar los beneficios generados como consecuencia de la
prestacion del servicio.

3. Para identificar la forma de hacer el reparto de costo y beneficios
entre los eventuales contribuyentes.

Es claro para la Corte que el establecimiento del sistema y el método
para fijar la tarifa de una tasa, no requiere formulas sacramentales, pues
basta que de su contenido se deduzca el uno y el otro, es decir, los
principios que deben respetar las autoridades y la reglas generales a que
estan sujetas, al definir los costos recuperables y las tarifas
correspondientes.

De otro lado, sostiene la Corporacion Judicial, que el Ministerio de
Transporte no posee los criterios para determinar las tarifas porque no
cuenta con el criterio de sostenibilidad, no ofrece un criterio suficiente
para establecer la tarifa de la tasa, la ley demandada se limita a indicar una
forma de agilizacidn del proceso de recoleccidon de informacion, y porque
no es posible extraer el método y sistema para fijar la tarifa a cobrar.

Concluye la Corte que si bien los costos de montaje, operacion y
sostenimiento del RUNT exigen el cobro de una tarifa, dicho cobro no
podra hacerse mientras el legislador no la fije o sefiale el método y el
sistema para que la administracion pueda fijarla.

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Con la férmula y criterios propuestos se pretenden la viabilidad del
RUNT, toda vez que la tarifa por el ingreso de datos y la expedicion de
certificados de informacién constituyen el soporte de la sostenibilidad
del sistema.

Le corresponde al Ministerio como suprema autoridad del transito, la
obligacion de propender por laadopcion de medidas tendientes a garantizar
a todos los habitantes el derecho constitucional de informacion a través
de un sistema centralizado que permita que todos los ciudadanos accedan
al mismo, al igual que las autoridades que ejercen control y vigilancia.

En cuanto a la formulacién del método y el sistema de la tarifa aludida,
las diversas autoridades involucradas deberan implementar el disefio de
estrategias, asi como la adquisicioén y dotacion de equipos y personal, con
la altima tecnologia de comunicaciones y logistica en seguridad, para
garantizar eficientes resultados y no dudamos en que redundard en
beneficio directo, no solo de los usuarios que utilizan la informacién, sino
de las autoridades administrativas y judiciales que tienen que ver con los
registros contemplados en el Codigo Nacional de Transito Terrestre.

Dentro de los beneficios puntuales que conllevan la fijacion de la tarifa
derivada del RUNT, los planes a desarrollar con los recursos del mismo,
podemos citar a corto plazo el brindar mayor seguridad a los usuarios del
transito a nivel nacional, igualmente, una adecuada y eficiente politica de
seguridad juridica, ya que es un valioso aporte a las actividades que se
derivan del Registro Terrestre Automotor, por cuanto la tradicion de los
vehiculos automotores requieren de publicidad y de que se constate
quienes son los verdaderos propietarios de estos.

Por todo lo anotado anteriormente, solicito del honorable Congreso de
la Republica se estudie cuidadosamente el presente proyecto de ley que
pretende fijar el método y el sistema para que la administracion establezca
la tarifa para el montaje, operacion y sostenimiento del RUNT.

Andrés Uriel Gallego Henao,
Ministro de Transporte.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 6 de mayo del afio 2004, ha sido presentado en este despacho el
Proyecto de ley numero 259, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el doctor Andrés Uriel Gallego, Ministro de Transporte.
El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 260 DE 2004 CAMARA
por la cual se expiden normas sobre biocombustibles renovables de
origen vegetal para motores diésel (biodiésel) y se crean estimulos para
suproduccion, comercializaciony consumoy se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°.

Declarese de interés publico, social y de conveniencia nacional la
investigacion, generacion y uso de biocombustibles renovables de origen
vegetal para motores diésel (biodiésel) en todo el territorio de la Nacion.

Articulo 2°.

El Estado debera establecer lanormatividad e infraestructura necesaria
para el cabal cumplimiento de la presente ley, creando la estructura legal,
técnica, econdmica y financiera necesaria para lograr el desarrollo de
proyectos econdmica y ambientalmente viables sobre la produccion de
biocombustibles renovables de origen vegetal para motores diésel, a
tiempo que genere la conciencia y el conocimiento y utilizacion de los
mismos.

Articulo 3°.

A los fines de la presente ley, se entiende por biocombustibles a aquel
que ha sido obtenido de un vegetal y que se puede emplear en procesos
de combustion y que cumplan con las definiciones y normas de calidad
establecidas por la autoridad competente. Se clasifican en general en dos
grandes grupos: los bialcoholes y sus derivados, cuyo uso es apto para
motores de gasolina y los aceites vegetales y sus ésteres derivados, aptos
para motores diésel. Estos ultimos objeto de la presente ley.

Articulo 4°.

El Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, de acuerdo con su competencia, seran las entidades
responsables de promover, organizar, implementary asegurar el desarrollo
y el seguimiento de los programas de la utilizacion de los biocombustibles
de origen natural de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley, y cuyo
objetivo es:

Seran funciones de la autoridad de aplicacion:

a) Promover y asesorar los proyectos, presentados por personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado, de acuerdo con los
lineamientos que se establezcan para los procesos de la produccién de los
biocombustibles renovables de origen vegetal para motores diésel,
estudiando la viabilidad tecnologica, econdmica y ambiental de los
mismos;

b) El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, fijard los
lineamientos para promover e incentivar la produccion de materia prima
para la generacion del biodiésel;

c¢) El Ministerio de Minas y Energia formulara los lineamientos de las
politicas, estrategias e instrumentos para el fomento y la promocion del
biodiésel;

d) Promover y definir la utilizacién y normas de calidad de los
biocombustibles renovables de origen vegetal;

e) Establecer las estimaciones de demanda de biodiésel previstas por
las empresas productoras o distribuidoras de combustibles;

f) Aumentar el porcentaje minimo de participaciéon de los
biocombustibles en cortes con diésel y determinar las cuotas de distribucion
de la oferta de biocombustibles;

g) Asumir las funciones de fiscalizacidon y control que le corresponden
en cumplimiento de sus funciones;

h) Firmar convenios de cooperacion técnica y similares con distintos
organismos publicos, privados, mixtos, organizaciones no guberna-
mentales, etc.

Articulo 5°.

Las personas juridicas titulares de proyectos que propendan por la
generacion de biocombustibles renovables de origen vegetal para motores
diésel y que han sido debidamente aprobados por la autoridad competente,
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gozaran de beneficios fiscales especiales por el término de diez (10) afios
contados a partir de la fecha de puesta en marcha del respectivo proyecto.

Los beneficios fiscales mencionados en el presente articulo, significa
que los entes que produzcan biocumbustibles y sean beneficiados por la
presente ley, no podran ver afectada en més la carga tributaria total
determinada al momento de la presentacion del estudio de factibilidad
respectivo ante la autoridad competente, como consecuencia de aumentos
en los impuestos, tasas, y contribuciones nacionales, cualquiera fuera su
denominacion en el &mbito nacional o la creacidn de otras nuevas que las
alcancen como sujetos de derecho de los mismos.

Articulo 6°.

Todos los proyectos que gocen de los beneficios que se prevén en la
presente ley deberan cumplir con los siguientes parametros:

a) Se instalen en el territorio de la Nacion colombiana;

b) Sean propiedad de sociedades comerciales, privadas, publicas y/o
mixtas, constituidas en Colombia y habilitadas para el desarrollo de esa
actividad, con exclusividad, sin actividad productiva previa al momento
de presentacion del proyecto a la autoridad competente y al de su puesta
en marcha;

c¢) Integren en un mismo proceso todas o algunas de las etapas
industriales para la produccion del biocombustible, inclusive las
correspondientes a la produccion primaria de cereales y oleaginosas para
tal fin, la de aceites, grasas, y otras materias primas renovables;

d) Estén en condiciones de producir biocombustibles cumpliendo las
definiciones y normas de calidad establecidas en el articulo anterior;

e) Cumplan con todos los demas requisitos establecidos por la autoridad
competente, previos a la aprobacion del proyecto por parte de esta y
durante la vigencia del beneficio.

Articulo 7°.

A partir de la vigencia de la presente ley, el combustible diésel que se
utilice en el pais tendra que contener biodiésel, en la cantidad y calidad
que establezca el Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo con la
reglamentacion sobre control de emisiones derivadas del uso de estos
combustibles y los requerimientos de saneamiento ambiental que
establezca el Ministerio del Medio Ambiente para cada region del pais.
Ello sin perjuicio de las demads obligaciones que sobre el particular deban
observarse por parte de quienes produzcan, importen, almacenen,
transporten, comercialicen, distribuyan o consuman combustible diésel
en el pais.

Paragrafo 1°. El combustible diésel (o aceite combustible para motores,
ACPM), podra contener como componente oxigenante Etanol carburante
en la cantidad y calidad que establezca el Ministerio de Minas y Energia,
de acuerdo con la reglamentacion sobre control de emisiones derivadas
delusodeeste combustible y los requerimientos de saneamiento ambiental
que para cadaregion del pais establezca el Ministerio del Medio Ambiente.

Paragrafo 2°. Para la implementacion de esta norma, establézcanse los
siguientes plazos:

Seis (6) meses, a partir de la vigencia de la presente ley, para que el
Ministerio de Medio Ambiente establezca la regulacion ambiental respectiva.

Seis (6) meses, a partir de la presente ley, para que el Ministerio de
Minas y Energia establezca la regulacion técnica correspondiente,
especialmente en lorelacionado con las normas técnicas para la produccion,
acopio, distribucidn y puntos de mezcla del biodiésel.

Cinco (5) afios, a partir de la vigencia de la presente ley, para que, en
forma progresiva, se implemente la norma, iniciando por los centros con
mayor densidad de poblacion y de mayor contaminacién atmosférica. El
Ministerio de Minas y Energia har4 la correspondiente reglamentacion.
Este plazo puede ser prorrogable hasta por un afio, mediante decreto del
Gobierno Nacional, con previo concepto de los Ministerios de Hacienda,
Medio Ambiente, Minas y Energia, Agricultura y Comercio Exterior,
siempre que medien razones de fuerza mayor o conveniencia nacional.

Articulo 8°.

La produccion, distribucidon y comercializacion del biodiésel estaran
sometidas a la libre competencia, y como tal, podran participar en ellas
las personas naturales y juridicas de caracter publico o privado, en
igualdad de condiciones.

Articulo 9°.

Considérase el uso de combustible Diesel como factor coadyuvante
para el saneamiento ambiental de las 4reas en donde no se cumplen los

estandares de calidad, en la autosuficiencia energética del pais y como
dinamizador de la produccién agropecuaria y del empleo productivo,
tanto agricola como industrial. Como tal recibird tratamiento especial en
las politicas sectoriales respectivas.

Articulo 10.

Los entes que produzcan, importen, almacenen, transporten,
comercialicen, distribuyan o consuman combustible diésel en el pais,
para cumplir con el articulo 7°, deberan adquirir el Biodiesel,
exclusivamente a los productores de los mismos y titulares de proyectos
aprobados por la autoridad competente. La violacidn de esta obligacion
dard lugar a las multas que establezca la referida autoridad competente.

Articulo 11.

El Gobierno Nacional debera tener en cuenta los siguientes estimulos
y sanciones para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley:

1. Para la investigacion. El Gobierno Nacional propendera por la
creacion de programas de investigacion en la produccion de
Biocombustibles de origen vegetal para motores diésel a través de
Colciencias.

2. Para la educacion. El Icetex beneficiard con el otorgamiento de
préstamos a los estudiantes que quieran estudiar carreras o
especializaciones orientados en forma especifica la aplicacién en el
campo de la produccion de biocombustibles.

3. Reconocimiento puiblico. El Gobierno Nacional creara distinciones
para personas naturales o juridicas, que se destaquen en el ambito
nacional en aplicacion de la produccion de biocombustibles; las cuales se
otorgaran anualmente. El Ministerio de Minas y Energia dard amplio
despliegue a los galardonados en los medios de comunicaciéon mas
importantes del pais.

4. Generales. El Gobierno Nacional establecera los incentivos e
impondré las sanciones, de acuerdo con los lineamientos y a las normas
legales vigentes.

Articulo 12.

El Ministerio de Minas y Energia en coordinacion con las entidades
publicas y privadas pertinentes, disefiara estrategias para el fomento y
utilizacion de los biocombustiles de origen vegetal dentro de la ciudadania,
con base en campafias de informacion, utilizando medios masivos de
comunicacién y otros canales idoneos.

Articulo 13.

La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Armando Amaya Alvarez,

Representante a la Camara

por el departamento de Norte de Santander.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre las fuentes de energia alternativa, los biocombustibles —derivados
de materias primas de origen agricola— estan logrando una creciente
participacion del mercado energético mundial. La busqueda de fuentes
energéticas alternativas al petrdleo no es un fenomeno reciente en el
mundo. Basada en problematicas econdmicas, en la crisis petrolera del 70
se le incorpord la tematica ambiental. Los tratados internacionales, en
particular los que se refieren al Cambio Climatico, han reflejado presiones
de diversos sectores para investigar € implementar energias alternativas
a los combustibles fosiles.

Asimismo, los motores térmicos alternativos gozan en general de gran
aceptacion en el sector transporte, principalmente debido a la autonomia
que brindan y a la facilidad en el manejo, almacenamiento y distribucion
de los combustibles disponibles. No obstante enfrentan actualmente dos
problemas relevantes: El agotamiento de los combustibles fosiles y las
emisiones contaminantes, perjudiciales estas tiltimas para la salud humana.

Estos factores han fomentado la realizacién de investigaciones en
busqueda de nuevas alternativas tendientes a mitigar ambos impactos. En
esta direccion los combustibles de origen vegetal juegan un papel cada
vez mas protagonista como sustituto de la gasolina y el ACPM.

Por el uso de biocombustibles se sustituye una fuente de energia fosil
por una renovable, proceso que evita la adicion de nuevas unidades de
CO, al aire, provocando un efecto de limpieza, hecho este determinante
de la elegibilidad de los proyectos vinculados con la produccién de aquel
para los programas de mitigacion del efecto invernadero.
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Se puede definir un biocombustible como aquel que ha sido obtenido
de un vegetal y que se puede emplear en procesos de combustion. Se
clasifican en general en dos grandes grupos: los bioalcoholes y sus
derivados (Etil Ter Butil Eter -ETBE-), cuyo uso es apto para motores
de gasolina y los aceites vegetales y sus ésteres derivados, aptos para
motores diésel (biodiésel), este ultimo objeto de la presente ley.

Definicion de biodiésel

El biodiésel es un éster que puede hacerse a partir de distintos tipos de
aceites: girasol, colza, soja, aceite de palma, grasas animales y hasta de
aceites usados provenientes de la industria alimenticia.

En otras palabras es un combustible obtenido a partir de aceites
vegetales que funciona en cualquier motor diésel, sin que sea necesaria
ningun tipo de modificacion en los mismos. Inclusive como sus
propiedades son similares al combustible diésel de petrdleo, se pueden
mezclar ambos en cualquier proporcion sin problemas. De hecho en
Europa y Estados Unidos se mezclan 80 partes de gas oil y 20 partes de
diéster (en Francia) o biodiésel (en Estados Unidos).

La fabricacion del biodiésel es sencilla, y no requiere de economias de
escala: se parte de un aceite vegetal, que como ya se menciond
anteriormente se somete a un proceso llamado de transesterificacion.
Como resultante de esto se obtiene biodiésel, y un subproducto
genéricamente conocido como glicerol, que tiene mas de 1.600 usos en
el agro, la industria, la medicina, los cosméticos, y la alimentacion.

La base para la obtencion del biodiésel son las materias primas que
abundan en cada uno de los paises que lo elaboran. Es asi que en Estados
Unidos se utilice el aceite de soja, en Europa la colza, en Argentina y
Uruguay el girasol y en los paises tropicales el coco y la palma. La
produccion mundial de aceite proviene en un 50% de aceite de palma,
25% de aceite de soja 25% colza, algodon, mani, girasol y otros menores.

Los motores diésel de hoy requieren un combustible que sea limpio al
quemarlo, ademds de permanecer estable bajo las distintas condiciones
en las que opera. El biodiésel es el unico combustible alternativo que
puede usarse directamente en cualquier motor diésel, sin ser necesario
ningln tipo de modificacion. Como sus propiedades son similares al
combustible diésel de petroleo, se pueden mezclar ambos en cualquier
proporcidn, sin ningun tipo de problema.

Menor contribucion al calentamiento global de la atmosfera, el CO, de
la combustion del éster no contribuye a aumentar la concentracion de CO,
en la atmosfera, ya que el CO, liberado por los motores corresponde al
que es retirado de la atmosfera en la fase de cultivos por el proceso de
fotosintesis.

El biodiésel se encuentra libre de compuestos azufrados, posibilitando
el uso de catalizadores oxidativos que eliminan el material particulado de
los gases de la combustion. Los materiales particulados son aspirados al
respirar, depositindose en los alvéolos pulmonares, favoreciendo el
desarrollo de tumores. Este es un aspecto muy importante al difundirse
los vehiculos diésel para su uso en las ciudades. Las emisiones de dioxido
de nitrogeno no se ven disminuidas al usar biodiésel.

Elbiodiésel como una alternativa con posibilidades para Colombia

En nuestro pais, existen sefiales de que hay voluntad politica para
trabajar amplia y generosamente sobre este tema, de que hay un mercado
que demanda este producto, productores capaces de generar la materia
prima e industriales interesados en procesarla. Estas sefiales son buenas,
pero aun quedan restricciones que pueden impedir que esta buena
oportunidad potencial deje de ser sélo una ilusion y se transforme en una
“opcidn energética sostenible”.

Por lo tanto, un analisis a fondo deberia incluir todos los aspectos a la
hora de evaluar el reemplazo del petréleo por el biodiésel en Colombia.
Ademas de lo mencionado, esta oportunidad puede ir mas alla de una
situacion coyuntural: segin los especialistas internacionales, el precio
del petréleo aumentara en las proximas décadas, por ser una fuente de
energia no renovable y por la escasez y/o encarecimiento de las fuentes
facilmente disponibles.

Es grande la factibilidad que tiene este combustible para aplicarse en
zonas agricolas, como es el caso de nuestro pais, ya que su materia prima
es absolutamente organica y representa una buena solucién al problema
de la contaminacion.

Conocido es, por quien esta relacionado con el sector agropecuario,
que Colombia es el primer exportador en el contexto latinoamericano de

aceite de palmay el cuarto lugar en el mundo. Por eso pretender a través
deunanormatividad crear condiciones para el desarrollo de un combustible
producido por aceite vegetal como es el caso particular del biodiésel,
puede convertirse en un momento dado en una alternativa muy importante,
toda vez que favorecerd —principalmente— la produccién de materia
prima para los mismos, la industrializacidon de los aceites (palma, soja,
girasol, etc) producido a partir de oleaginosas de nuestros campos,
agregando asi unanuevaetapaen esa cadena. Ademas hay consideraciones
fundamentales de tipo ambiental a tener en cuenta, debido a los
acontecimientos que estan ocurriendo en el mundo.

Con la entrada de la biotecnologia y la practica de siembra directa han
producido una revolucidn en las técnicas de produccion agricola clésicas,
expandiendo de manera significativa la producciéon de importantes
materias primas que pueden ser utilizadas en un momento dado en la
produccidon de biocombustibles.

Por las razones expuestas en los parrafos anteriores, es necesario abrir
el debate en torno a la de crear condiciones que favorezcan la radicacion
de proyectos nuevos para la produccion de biocombustibles, los que
permitiran a mediano plazo un cambio en la curva de demanda de las
materias primas agricolas, con las consiguientes ventajas para el sector
agropecuario al mejorar los precios de las mismas, en un marco de
preservacion del medio ambiente.

Al mismo tiempo, esos proyectos pueden contribuir activamente con
el mejoramiento de las economias regionales.

Es de entender, que la viabilidad de cualquier proyecto que se quiera
comenzar sobre produccion biocombustibles de origen vegetal que se
encuentran en estudio dentro de Colombia, esta seriamente condicionada
y limitada en la actualidad por la falta de un marco regulatorio integral —
en general—, y la inseguridad fiscal —en particular— elemento este ultimo
que obra como una amenaza para los inversores en atencion a la
posibilidad que gravamenes diversos puedan alterar en el futuro el éxito
de dicho proyecto.

Esta falta de un marco legal que fije reglas de juego favorables agrava
el escenario de incertidumbre que pueden tener los potenciales inversores
en proyectos de produccidn de biodiésel.

A esa incertidumbre hay que contrarrestarla también con medidas de
promocion fiscal concretas, para disminuir la brecha proyectada entre la
rentabilidad de las empresas productoras de combustibles de origen fosil,
y la proyectada para los emprendimientos vinculados a biocombustibles
y particularmente en el biodiésel.

Los efectos multiplicadores sobre la producciéon y el empleo, y la
posible sustitucion de importaciones que produciran en la economia las
radicaciones de nuevos proyectos de produccion de biocombustibles,
como asi también las mejoras sobre el medio ambiente —cuya defensa
consagra la Constitucién Nacional—, justifican el costo fiscal neto teérico
que eventualmente puede originar el dictado de una ley con promociones
y estabilidad fiscal para la radicacién de esos proyectos.

Justificacion del proyecto de ley

Ademas de versejustificada por los beneficios ambientales, econdmicos
y sociales, elementos antes mencionados, cobra especial interés la
presentacion de este proyecto debido a:

1. Potencial de produccion. Colombia cuenta con un interesante
potencial sobre materia prima para la produccion de biodiésel como es la
palma de aceite, el cual es un cultivo permanente, con un ciclo de vida de
aproximadamente de afios, el cual se encuentra muy extendido en la zona
tropical humeda. Segin la Federaciéon de Cultivadores de Palma de
Aceite (Fedepalma), nuestro pais cuenta con un area bruta sembrada
cercana a las 190.000 hectareas, y una produccion anual cercana a las
500.000 toneladas. Asi mismo, se pueden vislumbrar otras posibilidades
con otras materias primas que pueden potenciarse en el pais.

2. La Carencia de azufre en la composicion del biodiésel representa
una ventaja comparativa fundamental respecto al combustible diésel que
se produce en nuestras refinerias; debido igualmente a las buenas
caracteristicas de mezclado del biodiésel con el ACPM, podria pensarse
como alternativa econdmica las mezclas, con el fin de disminuir el
contenido de azufre del diésel colombiano, esto por otra parte, evitaria la
necesidad de instalar plantas de desulfurizacién de alto costo.

3. Las mencionadas ventajas en la reduccion de emisiones de
contaminantes se ven incrementadas en condiciones de gran altura, lo
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cual es particularmente importante en un pais como Colombia, donde los
principales centros urbanos se ubican en alturas superiores a los 1.500
msnm.

4. Calidad del biodiésel de aceite de palma. El elevado contenido de
acido palmitico (saturado) en el éster de la palma, hace prever un indice
de yodo inferior a los demas ésteres (colza, girasol o soya), lo que reduce
la tendencia a la formacion de depdsitos, aumenta su estabilidad y
garantiza cumplimiento de normatividad mas severas sobre
biocombustibles.

5. Oportunidad social. Una sustitucion del 30% de ACPM por
biodiésel requeriria cerca de 270.000 nuevas hectareas de aceite de palma
cultivada, esto implicaria cerca de 70.000 nuevos empleos directos.

6. Ahorro en subsidios. Una sustitucion del 30% de ACPM por
biodiésel representaria un ahorro significativo para las finanzas del pais.

En razon de lo anterior, se decidio tomar la iniciativa de establecer
una normatividad que permita crear estimulos para la produccion,
comercializacion y consumo de biocombustibles de origen vegetal
para motores diésel (biodiésel), mediante la formulacion de este
proyecto de ley, que es compatible con las politicas econémicas, con
las practicas internacionales del comercio y con el marco
constitucional, como mecanismo que posibilite y facilite el desarrollo
del sector agropecuario e industrial en Colombia.

El proyecto de ley como instrumento valioso

Elproyectodeley habra de ser un instrumento valioso paracomprometer
a todos los actores involucrados, tanto publicos como privados, para un
desarrollo coherente de la produccion y uso del biodiésel en el pais con
la responsabilidad social que debe caracterizar este tipo de proyectos.

El proyecto de ley permitira orientar las diferentes estrategias para
definir la produccion y uso del biodiésel, asi como las actividades
tendientes al establecimiento y desarrollo de empresas para su
produccion, disefiar y poner en marcha planes y programas de
investigacidén, asi mismo estrategias para comercializacion y
promocion; promover y apoyar transferencia de tecnologia para el
desarrollo de los proyectos.

Lo anterior permitira enfrentar aquellos problemas y debilidades que
pueda enfrentar eventualmente el proceso de su produccién y uso.
Ademas de lo anterior, si se fijan criterios claros en las politicas para la
implementacion del proyecto, no cabra duda de que la accidon del mismo
sera profundamente participativa y concertada, de acuerdo con el nuevo
espiritu constitucional.

Los beneficios que se prevén con el proyecto de ley, conducen
necesariamente a solicitar al congreso un especial apoyo a esta iniciativa.

Armando Amaya Alvarez,
Representante a la Camara
por el departamento de Norte de Santander.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de mayo del afio 2004, ha sido presentado en este despacho el
Proyecto de ley numero 260, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Armando Amaya Alvarez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

El biodisel: El1 Combustible Verde “una alternativa y una
oportunidad para Colombia”

Unidad de Trabajo Legislativo

Honorable Representante Armando Amaya Alvarez.

Camara de Representantes

Bogota, D. C., mayo de 2004

Presentacion

Este documento presentaamanerade ensayo, el estudio de investigacion
realizado sobre la sustitucion parcial del combustible diésel por un
combustible producto de la transformacion de semillas oleaginosas, la
cual es una alternativa que analizan e implementan varios paises. Si bien
sera necesario analizar mas detalladamente el tema en todos sus aspectos,
es el impacto ambiental y el econdmico el que puede resultar decisivo a
lahorade definiruna politica que posibilite en Colombia la implementacion
de la tecnologia necesaria para la produccion y utilizacion a gran escala
de este combustible de origen vegetal (biodiésel).

Comenzar a plantear el tema del biodiésel y de las oportunidades y los
desafios que este combustible alternativo al petroleo puede ofrecer desde
un ambito institucional y un marco legal adecuado, es abrir las puertas a
grandes potenciales benéficos para el pais que no solamente se relaciona
con lamejoraambiental, sino que abarca también dimensiones econdmicas
y sociales.

Aunque el tema ha sido planteado en distintos escenarios académicos
y en algunas instituciones en diversas oportunidades, este no ha
trascendido, ni se le ha dado la importancia necesaria que permita estar
en el marco de la politica actual y darle el empuje necesario para
consolidar esta propuesta como una importante alternativa.

En esa medida es necesario declarar que el objetivo puntual que se
persigue desde esta iniciativa es el impulso definitivo institucional que
permita el desarrollo del biodiésel; inscrita esta en el marco general de la
produccidon de biocombustibles.

Ya para finalizar y darle paso al documento propiamente dicho, solo
resta decir que concebir la produccion de biocombustibles, es apostarle
al fortalecimiento del tejido social, econdmico y ambiental, el cual es en
ultimas el motor fundamental para que avancen los procesos.

Introduccion

Reemplazar al petréleo es el suefio de muchos. Su costo sube y su
aporte a la contaminacién ambiental es real. Obtener un sustituto que sea
competitivo en precio y que no contamine es un gran anhelo. En muchos
paises se ha venido implementando este tipo de combustible, el cual han
denominado el combustible “verde” y del que han obtenido importantes
resultados en todos los aspectos.

El biodiésel: El cual se define como un combustible obtenido a partir
de aceites vegetales que funciona en cualquier motor diésel, sin que sea
necesaria ningun tipo de modificacion en los mismos; puede ser una
soluciéon medioambientalmente amigable para sustituir al petréleo y
crear trabajo, tanto en el sector agricola como el industrial.

El presente documento fue elaborado a través de esquemas de
investigacion y aportes documentales de instituciones que han venido
académicamente estudiando el tema. Inicialmente se presenta un recuento
historico generalizado sobre el biodiésel, para posteriormente llegar a su
definicion propiamente dicha y terminar con el desarrollo en Colombia.

Se espera entonces, que el documento elaborado se constituya en un
instrumento que ayude de alguna manera a poner sobre el tapete
institucional, la importancia que tiene para el pais comenzar a disefiar
estrategias que permitan el inicio de la produccién y uso del biodiésel en
el pais.

Generalidades del biodiésel
Antecedentes historicos del biodiésel

La busqueda de fuentes energéticas alternativas al petréleo no es un
fendmeno reciente en el mundo. Basada en problematicas econdmicas,
en la crisis petrolera del 70 se le incorporo la tematica ambiental. Los
tratados internacionales, en particular los que refieren al Cambio Climatico,
han reflejado presiones de diversos sectores para investigar e implementar
energias alternativas a los combustibles fosiles. En el caso particular del
biodiésel, su descubrimiento fue hecho hace un siglo y se utiliza desde
hace afios en Europa y América del Norte.

El uso de combustibles de origen vegetal en motores de encendido por
compresion no supone una novedad, pues hace aproximadamente 100
aflos, en la exposicién mundial de Paris en el afio 1900, Rudolf Diesel
ponia en marcha su primer motor de ignicion —compresion con aceite de
mani y fue el mismo quien predijo el uso futuro de biocombustibles. No
obstante a la par que se desarrollaba la industria de los motores, se
lograban grandes avances en la industria petroquimica, lo que hizo que
se perdiera el interés en los combustibles no fosiles.

Durante la segunda guerra mundial, y ante la escasez de combustibles
fosiles, se destacd la investigacion realizada por Otto y Vivacqua en el
Brasil, sobre diésel de origen vegetal, pero fue hasta el afio de 1970, como
ya se menciond anteriormente, que el biodiésel se desarrollé de forma
significativa a raiz de la crisis energética que se sucedia en el momento,
y al elevado costo del petréleo alcanzado como consecuencia de los
factores politicos existentes.

Las primeras pruebas técnicas con biodiésel se llevaron a cabo en 1982
en Austria y Alemania, pero solo hasta el afio de 1985 en Silberberg
(Austria), se construy¢ la primera planta piloto productora de RME. Hoy
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en dia paises como Alemania, Austria, Canada, Estados Unidos, Francia,
Italia, Malasia y Suecia son pioneros en la produccién, ensayo y uso de
biodiésel en automoviles. En su produccién se destacan instituciones
como: BDP (Bioenergy Development Program of Canada), PORIM
(Palm Oil Research Institute of Malasia), COPERATIVE ASPERHOFEN-
Austria y CENPES/DIPROD del Brasil; en investigacion y ensayo son
lideres las universidades de Missouri, Iowa, Illinois e Idaho en los
Estados Unidos, Saskatchewan en Canadd, Goéttingen en Alemania y
Graz en Austria.

Productores de biodiésel en el mundo

La busqueda incesante de combustibles alternativos en el ambito
internacional ha propiciado la aparicion en la canasta energética mundial
de los biocarburantes, destacandose el etanol para los motores de gasolina
y el biodiésel para los motores encendidos por compresion. Las
modificaciones menores a realizar en estos ultimos con la utilizacion del
biodiésel han motivado a los fabricantes de motores diésel y los gobiernos
de las naciones mas desarrolladas del continente Europeo a promover su
uso, iniciando con programas pilotos en flotillas de vehiculos de transporte
publico. Destacandose alli la utilizacion de aceites de girasol y colza, en
forma de metilésteres.

En complemento de los comentarios anteriores es importante observar
quienes son los productores de biodiésel del mundo en la siguiente tabla.

Produccion de biodiésel en el mundo en miles de toneladas métricas
al afio:

Pais Capacidad/96 Produccion/95 Proyectos Total/97
Austria 29 21 30 29
Bélgica 110 40 0 80
Francia 335 140 100 265
Alemania 2901 83 0 77
Gran Bretafa 2 2 0 2
Italia 196 240 0 125
Suecia 11 10 0 8
DK, Irlanda 1 1 33 2
Total EU - 15 759 537 130 588
Checoslovaquia 58 40 0 32
Resto de Europa 19 10 5 18
U.S.A. 50 40 150 50
Canada 2 2 100 2
Malasia 10 10 0 10
Total 898 639 385 700

Fuente: 2nd European Motor Biofuels Forum. Graz Austria. 22 - 24 Septiembre
1996.

Experiencia de la produccion de biodiésel en otros paises

Los motores térmicos alternativos gozan en general de gran aceptacion
en el sector transporte, principalmente debido a la autonomia que
brindan y a la facilidad en el manejo, almacenamiento y distribucion de
los combustibles disponibles. No obstante enfrentan actualmente dos
problemas relevantes: el agotamiento de los combustibles fosiles y las
emisiones contaminantes, perjudiciales estas ultimas para la salud
humana.

Estos factores han fomentado la realizacion de investigaciones en
busqueda de nuevas alternativas tendientes a mitigar ambos impactos. En
esta direccion los combustibles de origen vegetal juegan un papel cada
vez mas protagonista como sustituto de la gasolina y el ACPM.

En la actualidad el pais mas desarrollado en el mundo en los diferentes
usos del aceite de palma es Malasia. Ningun pais europeo, ni siquiera
Estados Unidos y Japon disponen actualmente del nivel tecnologico y del
grado de desarrollo de estos dos paises en lo referente a la palma.

En América Latina

El caso mas reciente que tenemos es el de Brasil. El Gobierno
brasilefio quiere incorporar 5% de aceite vegetal en el combustible diésel
para el afio 2005. Se necesitarian 2 millones de toneladas para cumplir
con el objetivo.

Segun el Jefe de Departamento de Aztcar y Alcohol, dice que la idea
no es simplemente el ahorro de dinero, ya que el costo de los aceites
vegetales es por lo menos el doble del diésel. El uso de Biodiesel
permitiria a Brasil reducir en US$350 millones las importaciones de
diésel.

Un objetivo importante es reducir los niveles de contaminacion en las
ciudades, mientras que la prioridad mas alta es reducir la creciente tasa
de desempleo en Brasil creando miles de empleos en el sector agricola.

Caso particular, es la capital del Estado de Parana, Curitiba, ya que
existe una flota de 25 buses operando con Biodiesel, después de que una
compaiiia local desarrollara un emulsificador basado en soya que permite
la mezcla homogénea de aceite vegetal con diésel. Ademds del
emulsificador, aproximadamente 15% de alcohol etilico, hecho de cafia
de aztcar, se usara en mezclas de biodiésel.

En Europa

Aunque el biodiésel es ligeramente mas barato que el diésel
convencional en la estacion de servicio, los agricultores que cultivan la
colza reciben un subsidio de la Unidon Europea. El biodiésel (mas
especificamente el rapeseed methyl ester o RME) es considerado como
una opcidn obvia para la diversificacion del combustible del sector
transporte debido a las siguientes ventajas:

— El uso inmediato en cualquier motor diésel, generando un acceso
rapido al mercado.

—Elbiodiésel es totalmente compatible con los sistemas de distribucion
del diésel.

— Ofrece un balance energético favorable.

— Por su alto contenido de oxigeno, disminuye significativamente las
emisiones de contaminantes a la atmdsfera.

— Es un producto no-toéxico y biodegradable.

En Italia

Que es uno de los paises con mas altos impuestos en combustibles, el
biodiésel esta libre de impuestos como paso ldgico para penetrar mas
facil al mercado.

En Francia

Mezclan 5% de aceite vegetal en el diésel directamente en los centros
de produccion del diésel y aunque el consumidor no nota las ventajas del
nuevo producto, esta estrategia evita la construccién separada de
infraestructura costosa y asi, grandes volumenes pueden introducirse en
el mercado. Las compaiiias lideres son: Elf, Shell y Total.

En Estados Unidos

Mezclan el 20% de metilester de soya con Diesel fosil, principalmente
por razones de precio. La mezcla 80/20, junto con el uso de convertidores
cataliticos, ha recibido recientemente certificacion de la EPA para el
programa de Buses Urbanos.

En Alemania y Austria

Dados los grandes beneficios del biodiésel, este se comercializa puro,
destacandose su sensibilidad ambiental protegiendo lagos, aguas
subterraneas, bosques, etc. y menos contaminacion, smog, etc. de taxis
y buses en ciudades.

En Canada

Las materias primas mas utilizadas para la producciéon de Biodiesel
son soya, colza y canola o rapeseed (una planta forrajera cuyas semillas
proporcionan hasta 45% de aceite).

Factores que han posibilitado el desarrollo del biodiésel

Los elevados precios del petréleo, la crisis en la agricultura, las bajas
en los precios internacionales de los aceites, son algunos de los factores
que han contribuido a darle un destaque adicional al biodiésel. La
sustitucion parcial del diésel por un combustible producto de la
transformacion de semillas oleaginosas es una alternativa que analizan e
implementan varios paises. En Colombia existen condiciones favorables
para seguir esa corriente. Si bien serd necesario analizar mas
detalladamente el tema en todos sus aspectos, es el impacto ambiental y
econdmico el que puede resultar decisivo a la hora de definir.

Comparacion entre el biodiésel y el aceite diésel
Principales emisiones del aceite diésel

El aceite diésel o ACPM (Aceite Combustible Para Motores Diesel),
es un destilado medio obtenido en la destilacidon atmosférica del petroleo
crudo, en tal forma que su indice de cetano, el cual mide la calidad de
ignicidn, sea de 45 como minimo.

Las principales emisiones generadas por los sistemas de compresion-
ignicidén (maquinas diésel), son:

— Hidrocarburos (HC)

— Oxidos de Nitrogeno (NOx)
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— Mondxido de Carbono (CO)

— Particulas (Pt) O

— Oxidos de Azufre (SOx)

— Dioxido de Carbono (CO,).

Propiedades del biodiésel:

Propiedades del biodiésel como la viscosidad y el flash point, dependen
significativamente de la fuente vegetal utilizada para su produccion y del
alcohol que se utilice en la transesterificacion. La siguiente tabla muestra
valores promediados de las propiedades del biodiésel puro a partir de
colza y de palma.

Comparacion de Propiedades entre el Biodiesel

y el Aceite Diesel

Propiedad RME REE RME Aceite
Diesel

Calor de Combustion

(BTU/Lb) 17506 17500  >17000 19652

Flash POINT (°F) 338 365 230 176

Punto de Niebla (°F) 26 30 - 7

Punto de Fluidez 6 -5 - -18

Viscosidad (Cs)° 104 °F 5.7 6.1 4 3.51

Densidad (Lb/gal)° 70 °F 7.20 7.31 7.5 7.07

% en peso de Azufre 0.001 0.008 0.01 0.36

Fuente: Phoenix Chemical Lab, inc. Chicago USA. 1997.
Biodegradabilidad

El biodiésel es 100% biodegradable. En menos de 21 dias,
desaparece toda traza de él en la tierra. Su toxicidad es inferior a la de
la sal comin de mesa. Su combustion genera, de acuerdo al aceite
vegetal que se utilice, un olor similar al de las galletas dulces, o al de
las papas fritas.

Los motores diésel modernos requieren de un combustible que sea
limpio al quemarlo, ademés de permanecer estable bajo las distintas
condiciones en que opera.

Estudios de evolucion de CO, (test de biodegradabilidad), llevados a
cabo por la Universidad de Idaho y la EPA, demostraron que el biodiésel
puro RME, tiene un 84.4 % de biodegradabilidad, mientras que el aceite
diésel presentd un 18.2 %.

Comparacion del desempeiio del biodiésel mezclado, frente al
aceite diésel en vehiculos Pick Up:

Los ensayos realizados para evaluar el desempefio del biodiésel se
llevaron a cabo en la Universidad de Saskatchewan en el afio de 1993, en
vehiculos Dodge y Ford con motor diésel, utilizdndose como combustible
para la prueba una mezcla comercial compuesta por un 20% en volumen
debiodiésel (RME)y un 80% en volumen de aceite diésel. Este porcentaje
de mezcla fue escogido ya que estudios realizados anteriormente,
demostraron que mezclas superiores al 20% en biodiésel, poseen un bajo
indice de cetano, lo cual afecta considerablemente el encendido del
motor, mientras que mezclas interiores en un 20% de biodiésel poseen un
indice de cetano Optimo, pero su contribucién a disminuir
considerablemente el nivel de emisiones es poca. El combustible y el
desempefio del motor se analizo cada tres mil millas obteniéndose los
siguientes resultados.

Desempeiio de la Mezcla de Biodiesel (RME) y Aceite Diesel

Test Realizado Resultados

Ajustes al Vehiculo de Prueba Ninguno

Seguridad del Combustible Baja Toxicidad - Bajo Riesgo
de Explosion

Torque Aproximadamente el mismo

Caballos de fuerza Igual

Temperaturas generadas Bajas

BTU/ Galén 128.000 Vs 130.500 del Aceite
diésel

Indice de cetano 51 vs 45 del Aceite diésel

Lubricidad Igual

Operabilidad en invierno Igual

Viscosidad Mayor

Fuente: Handbook of Analytical Methods for National Biodiesel Board. Canada.
1993

Aunque los anteriores datos fueron obtenidos a partir de pruebas con
RME, estudios recientes realizados por la Universidad de Missouri con
biodiésel a partir de soya, girasol y palma (Soybean Methyl Bier,
Sunflower Methyl Ester y Palm Methyl Ester), demostraron que la
capacidad de carga del motor no se reduce en comparacion con el aceite
diésel, con lo cual se concluye que un amplio espectro de aceites
vegetales podrian serutilizados sin inconveniente alguno en la produccién
de biodiésel.

Comparacion promediada de las emisiones del biodiésel
mezclado y el aceite diésel

Los estudios realizados para comparar las emisiones del biodiésel y el
aceite diésel los llevaron a cabo la Universidad de Idaho y la compaiiia
alemana Mercedes Benz en 1994. Los ensayos realizados fueron con
mezclas al 20% de RME, PME y SBME, mientras que el combustible
utilizado por la Mercedes Benz fue una mezcla al 20% de RME. De estos
estudios se concluyo lo siguiente: los niveles de hidrocarburos se pueden
llegar a reducir con el biodiésel hasta en un 47%, el mondxido de carbono
en un 12%, el dioxido de carbono en un 50%, las particulas o smoke en
un 72% y los 6xidos de azufre en un 99%; el estudio demostrd en cambio
que los oxidos de nitrdgeno aumentaron hasta en un 6%, con el uso de
biodiésel en comparacidn con el aceite diésel.

Aceite Diesel
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— Biodiesel
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Emisiones Producidas par un auto Mercedes Benz cada 40.000 km
recorridos, utilizandose como combustible RME al 20% y aceite diésel
(las emisiones del aceite diésel equivalen al 100%).

EL BIODIESEL: EL. COMBUSTIBLE VERDE

Definicion

Se puede definir un biocombustible como aquel que ha sido obtenido
de un vegetal y que se puede emplear en procesos de combustion. Se
clasifican en general en dos grandes grupos: los bioalcoholes y sus
derivados (Etil Ter Butil Eter -ETBE-), cuyo uso es apto para motores
de gasolina y los aceites vegetales y sus ésteres derivados, aptos para
motores diésel (Biodiesel).

El biodiésel es un éster que puede hacerse a partir de distintos tipos de
aceites: Girasol, colza, soja, aceite de palma, grasas animales y hasta de
aceites usados provenientes de la industria alimenticia.

En otras palabras es un combustible obtenido a partir de aceites
vegetales que funciona en cualquier motor diésel, sin que sea necesaria
ningln tipo de modificacion en los mismos. Inclusive como sus
propiedades son similares al combustible diésel de petroleo, se pueden
mezclar ambos en cualquier proporcién sin problemas. De hecho, como
ya se menciond anteriormente, en Europa y Estados Unidos se mezclan
80 partes de gas oil y 20 partes de diester (en Francia) o biodiésel (en
Estados Unidos).

El Biodiesel como combustible puede ser utilizado en motores de
combustion interna de encendido por compresion (motores diésel) y
cuyos componentes basicos son ésteres alquilicos (metilicos o etilicos)
de acidos grasos.

En conclusion, el biodiésel que es un éster (similar al vinagre) puede
ser obtenido a partir de diferentes tipos de grasas o aceites vegetales
como la soja, colza, palmera, entre otras. Estos elementos se someten
a un proceso denominado transesterificacién, en donde los aceites
derivados organicamente se combinan con el alcohol (etanol o metanol)
y son quimicamente alterados para formar ésteres grasos, como etil o
metilester.
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La energia especifica del biodiésel es un 5% menor que la del ACPM,
pero su elevada lubricidad compensa esta diferencia, por lo que el
rendimiento energético de ambos combustibles es esencialmente el
mismo.

El biodiésel es también un combustible liquido muy similar en
propiedades al aceite diésel.

Materias primas utilizadas para su obtencion

La fabricacion del biodiésel es sencilla, y no requiere de economias de
escala: Se parte de un aceite vegetal, que como ya se menciono
anteriormente se somete a un proceso llamado de transesterificacion.
Como resultante de esto se obtiene biodiésel, y un subproducto
genéricamente conocido como glicerol, que tiene mas de 1600 usos en el
agro, la industria, la medicina, los cosméticos, y la alimentacion.

La base para la obtencién del biodiésel son las materias primas que
abundan en cada uno de los paises que lo elaboran. Es asi que en Estados
Unidos se utilice el aceite de soya, en Europa la colza, en Argentina y
Uruguay el girasol y en los paises tropicales el coco y la palma. La
produccién mundial de aceite proviene en un 50% de aceite de palma,
25% de aceite de soya 25% colza, algodon, mani, girasol y otros
menores.

Los productos utilizados mas comunmente son:

— Aceites de semillas oleaginosas: Girasol, colza, soya y coco.

— Aceites de frutos oleaginosos: Palma

— Aceites de semillas oleaginosas alternativas: Brassica carinata,
Camelina sativa, Pogianus.

— Aceites de semillas oleaginosas modificadas genéticamente: Aceite
de girasol de alto oleico.

— Aceites vegetales de final de campafia: Aceite de oliva de alta acidez.

— Aceites de fritura usados.

— Grasas animales: Sebo de distintas calidades.

Ventajas de la utilizacion del biodiésel

Las ventajas de la utilizacion del Biodiesel son las siguientes:

— El ciclo biologico en la produccién y el uso del biodiésel reduce
aproximadamente en 80% las emisiones de anhidrido carbdnico, y casi
100% las de didxido de azufre. La combustion de Biodiesel disminuye en
90% la cantidad de hidrocarburos totales no quemado, y entre 75-90% en
los hidrocarburos aromaticos. Ademds proporciona significativas
reducciones en la emanacion de particulas y de monoxido de carbono,
que el diésel de petroleo y proporciona un leve incremento o decremento
en 6xidos de nitrogeno dependiendo del tipo motor.

— Contiene 11% de oxigeno en peso y no contiene azufre. El uso de
biodiésel puede extender la vida util de motores porque posee mejores
cualidades lubricantes que el diésel derivado del petrdleo.

— Es seguro de manejar y transportar porque es biodegradable como
el azucar, es 10 veces menos toxico que la sal de la mesa, y tiene un flash-
point de aproximadamente 150° C comparado al diésel de petrdleo cuyo
flash-point es de 50° C.

— Desarrollo regional pues mejora la cohesidn econdmica porque
puede producirse a partir de cultivos que abundan en los distintos paises,
como por ejemplo la soya en Argentina o la palma en Chile.

—Es un combustible que ya ha sido probado satisfactoriamente en mas
de 15 millones de Km. en EE.UU. y por mas de 20 afios en Europa.

— Posee efectos positivos para la salud, ya que reduce compuestos
cancerigenos como PAH y PADH.

— Los olores de la combustion en los motores petroleros, son
reemplazados por el aroma de las palomitas de maiz o papas fritas.

— La lubricidad del biodiésel es notable; duplica la vida util de los
motores que lo utilizan. Por este motivo se lo usa mezclado con ACPM
de bajo tenor de azufre, para mejorar la lubricidad de este. Su mezcla
también mejora el indice de cetanos del gasoil f6sil.

— El biodiésel reduce la contaminacion. Las emisiones netas de
dioxido de carbono (CO,) y de dioxido sulfuroso (SO,) se reducen un
100%. La emision de hollin se reduce un 40-60%, y las de hidrocarburos
(HC) un 10-50%. La emisién de mondxido de carbono (CO) se reduce un
10-50%. Se reduce igualmente la emisioén de hidrocarburos policiclicos
aromaticos (PAHs), y en particular de los siguientes derivados, de
comprobada accion cancerigena: Fenantrén- 97%; Benzofluorantren-
56%; Benzopirenos- 71%. Finalmente, la emisién de compuestos

aromaticos y aldehidos se reduce un 13%, y las de 6xidos nitrosos (NOx)
se reducen, o aumentan, 5-10% de acuerdo con el desgaste del motor, y
la calibracion de la bomba inyectora.

— El biodiésel puro es biodegradable, no toxico y esencialmente libre
de azufre y compuestos aromaticos, sin importar significativamente el
aceite vegetal que se utilice en la transesterificacion.

— El biodiésel, ademas de sus ventajas ambientales, permite un ahorro
substancial en los costos de produccion del sector agropecuario.

— Igualmente, mejora la relacidn productos primarios/petréleo, y
representa la inica respuesta econdmicamente valida a los subsidios del
sector agropecuario en los paises industriales.

En la medida en que suba el precio del petroleo, las ventajas del
biodiésel seran cada vez mayores:

— Es una buena opcion de mercado y precios para los productores de
oleaginosas.

— Incorpora valor agregado a los granos y atrae inversiones para el
equipamiento de plantas de produccion.

— Su punto de inflamaciéon es superior, la manipulacién y el
almacenamiento son mas seguros que en el caso del combustible diésel
convencional. Posee ademas un alto punto de ignicion y por ello es mas
seguro para el trasporte de pasajeros.

— Es un recurso renovable.

Proceso de produccion del biodiésel

El biodiésel basicamente se obtiene de aceites vegetales, la mayoria
de ellos de semillas de poca aplicacion y/o utilizacion a escala industrial,
buscando con ello la rentabilidad del proyecto.

En Europa por ejemplo, el biodiésel es producido a partir del aceite de
la canola, siendo esta una especie de nabo, con un 40% de contenido de
aceite, y cuya produccién por area es medianamente alta (1.15 ton/
hectarea). Dos son los pasos basicos que llevan a la produccion del
biodiésel, siendo el primero el de la extraccion del aceite que, en el caso
de la palma africana es realizado en la misma plantacion. El aceite crudo
es la materia prima para el proceso siguiente de transformacion en la
planta de biodiésel.

Extraccion del Aceite:

El aceite contenido en la semilla se puede extraer mecanicamente
(compresidn o simple trituracidén) o quimicamente (solventes). El primer
método o extraccion en frio se basa en someter a presion la semilla por
medio de un tornillo prensa, obteniéndose asi un aceite de grado comercial
(el cual posteriormente debe ser filtrado y blanqueado) y un bagazo
denominado torta. Para la extraccion por solventes es necesario
previamente triturar la semilla y adicionarle una sustancia que disuelva
el aceite, para asi separar este posteriormente por calentamiento.

Para la produccion de biodiésel, el método de extraccion es el
mecanico, ya que el aceite requerido es de grado comercial.

Transesterificacion del aceite:

El procedimiento mas comun para la produccioén de biodiésel es la
transesterificacion. Para llevar a cabo esta reaccion, se mezclan en un
reactor el aceite extraido y un alcohol (metanol o etanol generalmente),
en presencia de un catalizador alcalino(NaOH o KOH).

Aceite vegetal + Ethanol Esters +Glycerine

1 ton + 0.15 ton. 1.05 ton  +0.1 ton

Quimicamente la transesterificacion rompe la molécula del aceite
vegetal crudo, convirtiéndose asi en un metil alcohol éster o etil alcohol
éster (segun el alcohol utilizado), mas glicerina, muy utilizada en la
industria farmacéutica.

RCOOH + 3R’0OH <—> 3RCOOR’+ OH-CH 2-CH-OH-CH 2-OH

La glicerina se separa del éster por decantacidn, y este ultimo se
somete a un proceso de limpieza, para luego ser mezclado con el aceite
diésel.

En un proceso completo de molienda + proceso quimico, los litros de
biodiésel que se obtienen por hectarea, dependeran del cultivo que da
origen al aceite vegetal:

— Soya (Glicine max): 420 litros.

— Arroz (Oriza sativa): 770 litros.

— Tung (Aleurites fordii): 880 litros.

— Girasol (Helianthus annuus): 890 litros.

— Mani (Arachis hipogaea): 990 litros.
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— Colza (Brassica napus): 1100 litros.

— Ricino (tartago) (Ricinus communis): 1320 litros.

— Jatropa (Jatropha curcas): 1590 litros.

— Aguacate (palta) (Persea americana): 2460 litros.

— Coco (Cocos nucifera): 2510 litros.

— Cocotero (Acrocomia aculeata): 4200 litros.

— Palma (Elaeis guineensis): 5550 litros.

La ecuacion economica del biodiésel dependera también del tipo de
residuo sélido (torta) que la extraccidn del aceite genera. Si este residuo
es apto para uso humano, o para alimentos balanceados, el costo del aceite
vegetal sera proporcionalmente menor. Si por el contrario sélo sirve para
ciertos alimentos balanceados, o para uso industrial y/o fertilizante,
entonces el costo del aceite vegetal sera mayor.

Dado que el girasol contiene 45-47% de aceite cuando la soya solo
rinde el 18%, adquiere mayor relevancia el desarrollo de esta alternativa
para un cultivo como el girasol que encuentra pocas defensas ante
mercados de aceites vegetales superabundantes, por lo que se lo presenta
como una alternativa interesante para reflotar su cultivo en nuestro pais.

Lo que mejora el biodiésel

Los motores diésel de hoy requieren un combustible que sea limpio al
quemarlo, ademds de permanecer estable bajo las distintas condiciones
en las que opera. El biodiésel es el unico combustible alternativo que
puede usarse directamente en cualquier motor diésel, sin ser necesario
ningun tipo de modificacion. Como sus propiedades son similares al
combustible diésel de petroleo, se pueden mezclar ambos en cualquier
proporcion, sin ningun tipo de problema.

Menor contribucion al calentamiento global de la atmésfera, el CO, de
la combustion del éster no contribuye a aumentar la concentracion de CO
en la atmdsfera, ya que el CO, liberado por los motores corresponde al
qué es retirado de la atmosfera en la fase de cultivos por el proceso de
fotosintesis.

El biodiésel se encuentra libre de compuestos azufrados, posibilitando
el uso de catalizadores oxidativos que eliminan el material particulado de
los gases de la combustion. Los materiales particulados son aspirados al
respirar, depositindose en los alvéolos pulmonares, favoreciendo el
desarrollo de tumores. Este es un aspecto muy importante al difundirse
los vehiculos diésel para su uso en las ciudades. Las emisiones de diéxido
de nitrogeno no se ven disminuidas al usar biodiésel.

EL BIODIESEL EN COLOMBIA
Y SU POSIBLE DESARROLLO
Aspectos generales

Existen sefiales de que hay voluntad politica para trabajar en este tema,
de que hay un mercado que demanda este producto, productores capaces
de generar la materia prima e industriales interesados en procesarla. Estas
sefiales son buenas, pero atn quedan restricciones que pueden impedir
que esta buena oportunidad potencial deje de ser sélo un negocio
economico y se transforme en una “opcidn energética sostenible”.

Por lo tanto, un analisis a fondo deberia incluir todos los aspectos a la
hora de evaluar el reemplazo del petréleo por el biodiésel en Colombia.
Ademas de lo mencionado, esta oportunidad puede ir mas alla de una
situacion coyuntural: Segun los especialistas internacionales, el precio
del petrdleo aumentara en las proximas décadas, por ser una fuente de
energia no renovable y por la escasez y/o encarecimiento de las fuentes
facilmente disponibles.

Es grande la factibilidad que tiene este combustible para aplicarse en
zonas agricolas, como es el caso de nuestro pais, ya que su materia prima
es absolutamente organica y representa una buena solucion al problema
de la contaminacion.

El diésel en el sector transporte en Colombia

El crecimiento vertiginoso experimentado por el parque automotor
diésel, especialmente de transporte publico durante a la ultima década en
Colombia se ha traducido en un elevado incremento de la demanda de
ACPM como comunmente se le denomina, al punto de que en la
actualidad representa aproximadamente el 40% del total. Este hecho ha
influido para que se vislumbre la posibilidad de una importacién inminente
del mencionado combustible, con el consiguiente impacto negativo para
la economia de la region.

La investigacion permanente de los procesos de combustion y de los
fendmenos asociados a la produccién de contaminantes, aunadas a la

desaparicion definitiva del mercado de motores de gasolina de grandes
cilindradas y a las excelentes prestaciones mecanico-energéticos de la
tecnologia diésel hacen prever un camino sin retorno durante los afios
venideros. Ademas, las innovaciones permanentes de este tipo de maquinas
exigen un combustible con menos cantidad de azuftre, requerimientos que
las refinerias del pais no podran cumplir en el mediano plazo.

El uso indiscriminado de motores diésel en el pais disefiados para
camiones en el transporte publico urbano de pasajeros, ha fomentado la
incursion de tecnologias obsoletas en cuanto arequerimientos de emisiones
se refiere, preocupacion cada vez mayor de las autoridades ambientales.
Esto, unido a las elevadas alturas sobre el nivel del mar a las que se
encuentran ubicadas las principales ciudades colombianas, han fomentado
el rechazo de la poblacion en general a los vehiculos diésel.

En Colombia, segun la UPME el sector transporte consume mas de
una tercera parte (36%) de la energia total y depende en un 99% de los
derivados del petroleo. De estos el diésel representa cerca del 40%, con
una demanda actual cercana a los 62.000 BPD, con tendencia a crecer
debido al proceso de “dieselizacion” que esta sufriendo el pais.

Los motores diesel gozan de un elevado rendimiento de conversion de
combustible, lo que ha hecho que cada vez sean mas populares en la
automocion, especialmente en pequefias cilindradas, segmento en el cual
han podido incursionar gracias a los avances tecnologicos de los sistemas
de inyeccion de combustible, disefio de camara de combustion.

Sustitucion del ACPM por el biodiésel en Colombia

Como yase hamencionado anteriormente el biodiésel es un combustible
que puede ser utilizado en motores de combustidn interna de encendido
por compresion (motores diesel) y cuyos componentes basicos son
ésteres alquilicos de acidos grasos, los cuales son obtenidos a partir de la
transesterificacion de aceites y grasas, especialmente de origen vegetal.
En Colombia se tiene muy poca experiencia en la transesterificacion de
aceites vegetales con el fin de obtener biodiésel.

Recientemente, investigadores del grupo de ciencia de la Universidad
de Antioquiay dos empresas del sector privado lograron obtener biodiésel
mediante la transesterizacion de aceite de palma. Al biodiésel obtenido
se le realizo una caracterizacion preliminar en el Laboratorio de crudos
y derivados de la Facultad de Minas y en el Instituto Colombiano de
Petroleo. Los resultados obtenidos mostraron un producto que atn
presenta deficiencias en la calidad, sin embargo las pruebas en ruta
demostraron una disminucién sustancial de opacidad de humo.

Ademas de la anterior experiencia, en otros escenarios académicos se
ha evaluado la viabilidad técnica y econdomica de un programa de
sustitucion parcial del ACPM por biodiésel y aunque los resultados han
sido parcialmente positivos estos todavia no han trascendido al plano
institucional que le de el impulso definitivo para la implementacion de
este tipo de programas.

Por lo anterior, se le apuesta a que sea el Congreso de la Republica a
través de una normatividad, en consenso con todos los entes interesados
en este aspecto, el que determine a los entes gubernamentales los pasos
a seguir para el lanzamiento definitivo de la propuesta.

Ahora, una vez se llegue al marco legal e institucional necesario para
el comienzo de la sustitucidn, el cual es el objetivo que se persigue, es
necesario entender que hay que realizar inicialmente seguimientos
minuciosos, tanto en el proceso de la produccion del biodiésel y su
materia prima como el desempefio global de motores diesel de varias
tecnologias tanto en banco de ensayos como en ruta a diferentes alturas
sobre el nivel del mar con el fin de que se evalué a fondo la viabilidad
técnica y caracterizar con precision el desempefio de motores tipicos
colombianos.

Lo anterior permitiria, igual que ha sucedido en diferentes experiencias
en Europa y Malasia, corregir posibles anomalias y efectos nocivos sobre
el motor para posteriormente hacer pruebas de durabilidad en condiciones
trafico urbano, lo que permitird tomar decisiones con criterio a las
respectivas entidades gubernamentales, con miras al impulso definitivo
de la sustitucion de ACPM por biodiésel.

En cuanto a la materia prima es necesario optimizar el proceso de
transesterizacion asi como también de caracterizar las diferentes fases de

la materia prima utilizada, que busque obtener un producto final de
calidad.
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Todos estos procesos deben estar apoyado por los estudios
econdmicos, financieros y legales que acompaiien el estudio técnico
y que en definitiva impondran las directrices a seguir a futuro con la
implementacion.

Justificacion para el desarrollo del biodiésel en Colombia

Ademas de verse justificada por los elementos antes mencionados,
cobra especial interés debido a:

1. Potencial de Produccion. La palma de aceite es un arbol que
alcanza una altura entre 20 y 25 metros y esta coronado con largas hojas
arqueadas. Es un cultivo permanente con promedio de vida de
aproximadamente 25 afios, el cual se encuentra muy extendido en la zona
tropical humeda. Segin la Federacion de Cultivadores de Palma de
Aceite (Fedepalma), nuestro pais cuenta con un area bruta sembrada
cercana a las 190.000 hectéreas, y una produccion anual cercana a las
500.000 toneladas, lo que ubica a Colombia en primer lugar en el
contexto Latinoamericano y en el cuarto lugar en el mundo después de
Malasia, Indonesia y Nigeria respectivamente.

2. La carencia de azufre. En la composicion del biodiésel representa
una ventaja comparativa fundamental respecto al combustible diesel que
se produce en nuestras refinerias; debido igualmente a las buenas
caracteristicas de mezclado del biodiésel con el ACPM, podria pensarse
como alternativa econdmica las mezclas, con le fin de disminuir el
contenido de azufre del diesel colombiano, esto por otra parte, evitaria la
necesidad de instalar plantas de desulfurizacion de alto costo.

3. Las mencionadas ventajas en la reduccion de emisiones de
contaminantes se ven incrementadas en condiciones de gran altura, lo
cual es particularmente importante en un pais como Colombia, donde los
principales centros urbanos se ubican en alturas superiores a los msnm.

4. Calidad del biodiésel de aceite de palma. El elevado contenido de
acido palmitico (saturado) en el éster de la palma, hace prever un indice
de yodo inferior a los demas ésteres (colza, girasol o soya), lo que reduce
la tenencia a la formacién de depositos, aumenta su estabilidad y
garantiza cumplimiento de normatividad mds severa sobre biocom-
bustibles.

5. Oportunidad social. Una sustitucion del 30% de ACPM por
biodiésel requeriria cerca de 270.000 nuevas hectareas de aceite de palma
cultivada, esto implicaria cerca de 70.000 nuevos empleos directos.

6. Ahorro en subsidios. Una sustitucion del 30% de ACPM por
biodiésel representaria un ahorro significativo para las finanzas del pais.
CONCLUSIONES

* Existen grandes ventajas en el pais para comenzar a trabajar en la
produccién y uso del Biodiesel, entre otros, por la existencia de un
mercado que demanda este producto, igualmente, productores capaces
de generar la materia prima e industriales interesados en procesarla. Estas
sefales facilitan concretar el objetivo propuesto pero aun quedan
restricciones que de no solucionarlas pueden impedir que esta buena
oportunidad potencial deje de ser s6lo un negocio econémico potencial
y se transforme en una “opcidn energética sostenible”.

* La implementacidn del procesamiento y utilizacion del biodiésel
por ACPM o su mezcla ofrece una gran oportunidad de desarrollo
tecnoldgico.

* El gran potencial de produccion de materia prima para la
produccién del biodiésel, especialmente en el caso de la palma de
aceite con un alto nimero de hectareas de cultivos permanentes y una
importante produccion anual. La implementacién del cambio de
ACPM por biodiésel favoreceria el sector palmicultor pues existiria
un incremento de la demanda interna.

* La carencia de azufre en la composicion del biodiésel elimina las
emisiones de 6xidos de azufre y de sulfatos, especies que ademas de
toxicas tienen importantes efectos sobre materiales y vegetacion. Este
efecto es especialmente importante en Colombia dado el alto contenido
de azufre en el ACPM comercial.

* La oportunidad social que generaria por la explotacion agraria del
aceite de palma que permitiria la generacion de empleo en nuestros
campos, igualmente en el desarrollo que podria tener la industria en el
procesamiento del biodiésel.

PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2004 CAMARA
por la cual se subsanan los vicios de procedimiento en que se incurrio
en el tramite de la ley 818 de 2003 y se estimula la produccion

y comercializacion del biodiésel
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Considerase exenta la renta liquida generada por el
aprovechamiento de nuevos cultivos de tardio rendimiento en cacao,
caucho, palma de aceite, citricos, y demés frutales que tengan clara
vocacion exportadora, los cuales seran determinados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

La vigencia de la exencion se aplicara dentro de los diez (10) afios
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 2°. La exencion descrita en el articulo anterior sera para el
caso del cacao, caucho, citricos y demas frutales por un término de
catorce (14) afios contados a partir de su siembra y en caso de la palma
de aceite por diez (10) afios contados a partir del inicio de la produccion.

Articulo 3°. Para tener acceso a la exencidn se requiere que las nuevas
plantaciones sean registradas ante el Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural y se exigird que los beneficiarios lleven registros contables
independientes que permita determinar la renta sobre la que se otorgara
la exencion.

Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Proteccién
Social evaluaran anualmente el impacto econdémico que generen las
nuevas plantaciones.

Las plantaciones que se beneficien con esta exencidn, no podran ser
beneficiadas con otros programas financiados por recursos publicos.

Articulo 4°. Modificase el articulo 424 del Estatuto Tributario para
excluir la partida arancelaria 10.01 trigo y morcajo (tranquillon).

Articulo 5°. Modificase el articulo 468-1 del Estatuto Tributario para
incluir la partida arancelaria 10.01 el trigo y morcajo (tranquillon), el cual
quedara gravado a la tarifa del siete por ciento (7%).

Articulo 6°. Adicidnase el articulo 485-2 del Estatuto Tributario con
el siguiente inciso:

“En el caso de la adquisicion o importacion de maquinaria industrial
por medio del sistema de arrendamiento financiero (leasing), el
arrendatario tendré derecho a solicitar el descuento previsto en este
articulo siempre y cuando en el respectivo contrato exista una opcion de
adquisicion irrevocable pactada a su favor. En este evento, la compaiiia
de financiamiento comercial informard al arrendatario el valor del
impuesto sobre las ventas que haya sido pagado al adquirir o nacionalizar
la maquinaria industrial, para que este proceda a descontarlo en el
impuesto sobre las ventas, a partir del afio gravable en que se haya
celebrado el contrato. Si el arrendatario no ejerce la opciéon de compra,
debera adicionar al impuesto sobre las ventas en el periodo fiscal de su
incumplimiento, el IVA que hubiere descontado”.

Articulo 7°. Adicionase el articulo 477 del Estatuto Tributario con el
siguiente nciso:

“El biodiésel con destino a la mezcla con ACPM para los vehiculos
automotores, estara exento del impuesto a las ventas.”

Articulo 8°. El biodiésel de produccion nacional que se destine a la
mezclacon ACPM para vehiculos automotores estara exento del impuesto
global a la gasolina.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Carlos Gustavo Cano Sanz.
PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2004 CAMARA
por la cual se subsanan los vicios de procedimiento en que se incurrio

en el tramite de la Ley 818 de 2003 y se estimula la produccion y
comercializacion del biodiésel.
Introduccion
El presente proyecto de ley propone incorporar nuevamente al
ordenamiento juridico los apartes de la Ley 818 de 2003 declarados
inexequibles por la Corte Constitucional en la Sentencia C-370 de 27 de
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abril de 2004 por vicios de procedimiento. Disposiciones en virtud de
las cuales se establecia la exencidon de la renta liquida gravable
generada por el aprovechamiento de nuevos cultivos de tardio
rendimiento (cacao, caucho, palma de aceite, citricos, y demaés frutales
con clara vocacidn exportadora), la tarifa del IVA del 7% para el trigo
y el morcajo y el descuento del impuesto sobre las ventas pagado en
la adquisiciéon de maquinaria industrial por medio del sistema de
arrendamiento financiero (leasing). [gualmente, se propone laadopcion
de beneficios tributarios con el fin de promover la producciéon y
comercializacion de biodiésel combustible derivado de materiales
vegetales como la palma.

Tal como se expondra a continuacidn, se considera que las actividades
de que trata la presente iniciativa son de la mayor importancia para la
economia del pais y su estimulo hace necesario que se mantengan
mecanismos de caracter tributario que incentiven la consolidacion de las
mismas.

De esta manera, y teniendo en cuenta que el pronunciamiento de la
Corte Constitucional por el cual se retiraron del ordenamiento juridico
los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°y 8° de la Ley 818 de 2003 no cuestiona la
constitucionalidad de fondo de las disposiciones declaradas inexequibles,
proponemos al honorable Congreso la reincorporacidn de estas normas
al ordenamiento juridico. En el mismo sentido, por las razones que mas
adelante seran expuestas, se pone a consideracidon de la consagracion de
un beneficio tributario para la biodiésel, teniendo en cuenta el interés que
se tiene en que se consolide la produccidon y comercializacidon de este
combustible.

I. TEMAS OBJETO DE LA PRESENTE PROPUESTA

a) Cultivos de tardio rendimiento

Con el objeto de lograr la reactivacion, la generacion de empleo y la
seguridad en el campo, la promocién de cultivos de tardio rendimiento
como la palma de aceite, el caucho, los citricos y el cacao es una
alternativa viable para cumplir estos propositos, y con su expansion se
podran cubrir las necesidades actuales del mercado interno y continuar
su expansion hacia mercados internacionales. Asi mismo, es importante
destacar el enfoque de politica de Estado en cultivos de tardio rendimiento,
al integrar la estrategia de desarrollo agroindustrial a la perspectiva de
cadenas productivas.

La palma de aceite proporciona cerca del 70% de la oferta
nacional de aceites y grasas, usadas como materia prima en la
elaboracion de aceites comestibles, margarinas, grasas para freir,
horneary otras preparaciones de alimentos, asi como jabones, alcoholes
grasos y otros insumos industriales. El 30% restante proviene de
aceites de soya y girasol y sebos, los cuales son importados. Por su
potencialidad de mercado (el valor de su produccién para el afio 2001
fue de U$210 millones) y su capacidad de generar empleo rural (32
mil empleos directos en plantaciones en produccidn) se considera
como una de las principales opciones para impulsar el crecimiento
agropecuario.

Por otra parte, Colombia importa alrededor de 30.000 toneladas
anuales de caucho (97% de sus requerimientos). Sin embargo, de
acuerdo con las ventajas agroecologicas, el pais cuenta con cerca de
900.000 hectareas aptas para la reforestacion con caucho Hevea
brasiliensis. El desarrollo de este cultivo se constituye en una oportunidad
viable para sustituir importaciones y a su vez impulsar una actividad
productiva que genera 4 empleos directos por hectarea/afio.

En la produccion de frutales, en la que se destacan los citricos, el pais
ha tenido una dinamica importante, especialmente en lo que se refiere a
naranjas, mandarinas y lima-limén, debido a las ventajas agroecologicas
del tropico. Este género participa con aproximadamente el 31% del area
sembrada en frutales y se produce en 22 de los 32 departamentos. Las
exportaciones colombianas de citricos (U$6 millones en el periodo 1992-
2002) se dirigen fundamentalmente a los mercados de Ecuador, Holanda,
Estados Unidos y Puerto Rico, paises que demandan el 90% de las
exportaciones nacionales.

El cacao, que se produce en casi todas las regiones del pais (95 mil
hectareas), se situa entre los diez primeros productores del mundo, junto
con Costa de Marfil, Brasil y Ecuador. Aunque las cantidades
producidas en el pais no son aun significativas dentro del contexto
mundial (35 mil toneladas), se destaca que la cadena productiva del
cacao exporta cerca de U$30 millones anuales.

Adicionalmente, el cacao es un cultivo intensivo en mano de obra y
permite la integracion de los pequefios agricultores con la industria, a
través de alianzas estratégicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, la promocidn de los cultivos de tardio
rendimiento representa para el pais grandes oportunidades para dinamizar
el crecimiento agropecuario y por ende, la generacién de empleo rural.
Sin embargo, las caracteristicas propias de la produccion de estos
cultivos (en promedio, se requieren $5 millones por hectarea para el
establecimiento de cultivos de tardio rendimiento), dificulta la decision
de inversion, por cuanto la rentabilidad se genera en el largo plazo, es
decir que tienen una etapa improductiva de 5 a 7 afios.

Por otra parte, incentivar los cultivos de tardio rendimiento, requiere
de grandes extensiones de tierra, lo que permitiria recuperar e incorporar
areas aptas dentro de la frontera agricola, las cuales se encuentran hoy
subutilizadas o vinculadas a cultivos ilicitos.

En cultivos como la palma de aceite, los incentivos tributarios han sido
muy relevantes para suexpansion en el pais, como se ha visto recientemente
con la utilizacion del Incentivo a la Capitalizacion Rural, ICR, el cual ha
permitido un repunte importante de las siembras del sector en los tltimos
4 aflos, principalmente con el esquema de pequefios productores, pero
cuya expansion tiene restricciones presupuestales para su financiacion.
En tal sentido, la competitividad de largo plazo para ese sector requiere
la incorporacion de inversiones empresariales que permitan desarrollar
procesos de modernizacién e internacionalizacién de su actividad
productiva. Este tipo de inversionistas permitirdn ademas jalonar la
organizacion de nuevos proyectos con vinculacidon de pequefios y medianos
productores. Un incentivo como el propuesto permitird ademas sentar las
bases para eventualmente estimular la inversion extranjera en este tipo de
cultivos, tal como ocurre en otros paises que han logrado un gran
desarrollo con estos cultivos.

Como se menciond anteriormente, la norma propuesta no comprende
ninguna exencion para los cultivos ya existentes, sino que se aplicaria
exclusivamente a nuevas plantaciones. Asi concebida, no provoca
ningun sacrificio fiscal, pues, la nueva disposicion tiene una clara
vocacion de ampliacion de la base tributaria, precisamente porque
involucrara la potencialidad de pago del impuesto sobre la renta por las
utilidades que generen los cultivos, tan pronto como termine el periodo
de exencion. Una vez transcurra este periodo, la totalidad de las nuevas
plantaciones y de las rentas generadas se agregara a la base tributaria del
impuesto sobre la renta.

Como respuesta a la instauracidn del incentivo, se espera generar una
mayor dindmica para los cultivos de tardio rendimiento, tal como ocurrid
en décadas anteriores cuando se tuvieron otros incentivos tributarios
(Decreto Legislativo 290 de 1957). En el caso de la palma, un estudio
realizado por Fedepalma' demuestra que gracias a este incentivo
transitorio, para el afio 2020 la produccion serd de 3.5 millones de
toneladas (comparada a las 580 mil estimadas para 2003). Para los
proximos 5 afios, se espera sembrar 80 mil nuevas hectareas, con lo cual
se lograria generar alrededor de 30 mil nuevos empleos estables. La
dinamica que tendria el sector palmero permitird que al completarse el
ciclo de siembra en los proximos 25 afios, el pais pueda tener un mayor
recaudo fiscal del que se lograria en ausencia del incentivo. Asi pues, los
recaudos previstos de renta en ese cultivo, netos del efecto de la exencidn,
se incrementarian en 199 mil millones de pesos (constantes afio 2002) en
los préximos 25 afios.

Por las anteriores consideraciones, es pertinente recomendar la
introduccion de un incentivo tributario para los cultivos de tardio
rendimiento, que consolide y dinamice nuevas siembras. Se propone
crear una exencion del impuesto a la renta, para empresarios que inicien
plantaciones nuevas, por un término de diez (10) afios a partir de la
entrada en vigencia de laley. Asimismo, los beneficiarios de la exencion
no podran ser sujetos de ningun apoyo con recursos publicos del
presupuesto nacional o de las entidades territoriales.

La puesta en marcha de este incentivo requiere disposiciones efectivas
para el control de la evasion. Por tanto, los empresarios que se beneficien
del incentivo deberan crear en lo posible nuevas formas de organizacion
empresarial, a través de las cuales puedan registrar las hectareas nuevas
y desarrollar el proyecto; llevar estados financieros independientes de la
nueva plantacidn, con cuentas separadas como base para determinar la
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renta sobre la que se otorgard la exencidn y contratar una auditoria
externa que emita concepto trimestral sobre la situacion operativa y
financiera del proyecto.

El Ministerio de Agricultura definird los ntcleos productivos por
cultivo, seglin su vocacion agroecologica, y evaluaréd periodicamente el
impacto social y econdmico que las nuevas plantaciones tengan para el
desarrollo del pais, junto con el Ministerio de la Proteccion Social.

Por lo tanto, es necesario restablecer en nuestro ordenamiento la
exencion prevista en la Ley 818 de 2003;

b) Produccion de trigo y morcajo

La estructura técnica del impuesto a las ventas (tipo valor agregado)
permite que en las diferentes fases de la cadena productiva se pueda
descontar el impuesto sobre las ventas pagado en la adquisicion de los
productos que sirven de insumo. Sin embargo, tratdindose de los
denominados bienes “excluidos” no es posible efectuar este descuento,
lo cual hace que el IVA entre a formar parte del costo del bien.

Con anterioridad a la Ley 818 de 2003 la venta del trigo y morcajo era
“excluida” del impuesto, imposibilitando a los productores de tales
bienes el descuento del IVA, lo cual incidia en el precio final de ciertos
productos como los de panaderia (componente de la canasta basica
familiar).

Para tal fin fue necesario que el trigo y el morcajo dejasen su condicion
de productos excluidos del impuesto y se gravaran con una tarifa del 7%,
para garantizar que quienes los utilizan como insumos para la produccion
tengan la posibilidad de descontar el IVA 'y, de esta manera, disminuir el
valor del producto final evitando el efecto de cascada tributaria originado
en que el impuesto sobre las ventas forme parte del costo del bien;

c) Descuento por adquisicion de maquinaria por Leasing

Se propone reconocer que el sistema de arrendamiento financiero
(leasing) es una forma de financiacidn para la adquisicion de activos
fijos. En tal sentido, se permite de manera excepcional descontar el IVA
pagado en la adqulslclon de maquinaria industrial, reconociendo que se
trata de activos fijos y no de inventarios, y asegurando que se cumpla con
la finalidad al exigir que se pacte una opcién de compra irrevocable.

Asi mismo, como el descuento del IVA solo opera en cabeza del
arrendatario, se establece como prevision la obligacion de la Compaiiia
de Leasing de informar el valor del IVA pagado para que éste proceda a
descontarlo.

Para garantizar que este mecanismo se utilice efectivamente para la
adquisicidon de maquinaria industrial se establece como consecuencia de
no ejercer la opcion de compra, la obligacion de restituir el IVA que se
ha solicitado como descontable;

d) Produccion y comercializacion de biodiésel

Actualmente es de vital importancia resaltar biodiésel como
biocombustible sustituto de hidrocarburos, teniendo en cuenta que la
capacidad de produccion actual del diésel corriente producido en el pais
esta casi copada, ademas de los problemas ambientales que se han venido
generando por la expedicion de gases toxicos al medio ambiente.

La alta dependencia que el mundo tiene del petréleo y la inestabilidad
que caracteriza al mercado internacional y los precios de este producto,
que ademas de ser no renovable, ha llevado a que se investiguen
energéticos alternativos, lograndose importantes avances en ese sentido.

Ante las experiencias exitosas obtenidas, en diferentes paises se han
establecido diversas normas para estandarizar el biodiésel, hasta llegar a
la exencion de impuestos para incentivar su produccion y consumo, que
a la final se veran traducidas en ganancias ambientales, tanto por la
disminucion de la contaminacién, como por la sostenibilidad de los
recursos energéticos. Paises como Estados Unidos, Alemania, Francia,
Italia, Inglaterra, Espafia, Suiza, Austria y Argentina han dado un amplio
apoyo fiscal para la ejecucion de proyectos en desarrollo del biodiésel.

Segtin la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
(EPA), desde el comienzo de la revolucion industrial la concentracion de
CO, en la atmosfera ha aumentado en un 30%. El gas carbonico (CO,)
proviene principalmente del consumo de energia fosil: petrdleo, gas
natural y carbon mineral, y de la destruccidon de bosques, particularmente
en el tropico. La inyeccion de CO, a la atmosfera en 1990 se estimaba en
30.000 millones de toneladas métricas anuales, de las que tres cuartas
partes se debia al consumo de energia fosil. Esto representa un aporte de
mas de 8.000 millones de toneladas de carbono a la atmosfera anualmente.

Segun el Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambios
Climaticos, estabilizar la concentracion de CO, a los niveles de 1990
requeriria que su produccion se reduzca en un 60% a muy corto plazo, lo
cual no es nada facil debido principalmente a la profunda dependencia de
la economia mundial del consumo de combustibles fosiles.

El progreso social y econdmico de los paises en desarrollo depende en
laactualidad de un mayor consumo de energiay de aumentos significativos
en la actividad industrial, aparte de modificaciones en sus estructuras
politicas. En 1990, el consumo de energia primaria de los paises en
desarrollo representaba una cuarta parte del consumo global. Para el afio
2010 se proyecta el doble de consumo de energia con respecto a 1990, con
un incremento de 80% sdlo en sus emisiones de carbono a la atmdsfera.

En los diferentes eventos internacionales se ha tratado el tema de
limitar las emisiones de los principales gases que van a la atmosfera y
pueden tener un efecto en el recalentamiento de tierra, planteando la
coordinacion de acciones internacionales prioritariamente en los siguientes
sectores: energia, industria y transporte, agricola y forestal.

En la Comunidad Europea, el consumo de energia representado por el
petrdleo se redujo de 59% en 1973 a43% en 1990. El consumo promedio
por habitante fue de 11 barriles al afio, similar al de Japdn, y la mitad de
lo que consume el norteamericano promedio;

1) Definicion del Biodiesel

ElBiodiesel se obtiene a partir del aceite de origen vegetal (oleaginosas
como soja, palmade aceite, girasol, colzay algodon) y sirve de combustible
sustituyente total o parcial para los motores que operan con ACPM o
diésel corriente o convencional, sin que se requieran grandes cambios en
los motores, ni en la infraestructura de distribucion. Por consiguiente, el
Biodiesel es alternativo y competitivo al diésel convencional, con una
gran ventaja sobre este tltimo en cuanto a su impacto ambiental positivo.

Como es bien conocido, el diésel corriente o aceite combustible para
motores, ACPM, es un derivado obtenido de la destilacion del petroleo
crudo y esta disefiado para utilizarse como combustible en motores que
operan bajo condiciones de alta exigencia, para generar energia mecanica
y eléctrica, y en quemadores de hornos, secadores y calderas. Cabe
mencionar, los vehiculos de transporte, como los camiones, tractomulas
y buses, las maquinarias para trabajo pesado y dentro de estas las
agricolas, como tractores, combinadas o cosechadoras de granos;

i1) Beneficio Ambiental y Ventajas Técnicas del Biodiésel

Es importante destacar que el biodiésel ofrece grandes beneficios
ambientales por ser un combustible renovable y ecoldgico al no producir
contaminacion en el medio ambiente, ademas de las ventajas técnicas que
en algunos casos tienen que ver con el impacto ambiental.

Dentro de sus beneficios ambientales, al compararlo con el diésel
corriente, merecen destacar los siguientes:

— Alta biodegradabilidad por provenir de productos vegetales.

—Baja emision de gas carbdnico, el cual se anula si se realiza el balance
durante todo el proceso productivo, al considerar la eliminacién de gas
carbonico por parte de las plantaciones destinadas como materia prima
parala obtencion del biodiésel. Valga recordar que uno de los principales
gases producto de laactividad humana que contribuyen a la contaminacion
ambiental es el bioxido de carbono o gas carbonico, CO,.

— Se reducen hasta en un 50% los hidrocarburos poliaromaticos, como
el benzo(a)antraceno clasificado como cancerigeno.

— Se reduce el smog potencial.

Entre las ventajas técnicas del biodiésel sobresalen:

— Mas seguro de transportar y almacenar, debido a su alto punto de
inflamacion que hace que se minimice el riesgo a explosiones por
emanacion de gases.

— No contiene azufre lo que permite el uso de catalizadores para
mejorar la combustion y minimizar los gases de escape.

— El azufre del diésel corriente contribuye significativamente a las
emisiones de particulas contaminantes.

— Excelente lubricidad, lo que hace que se requieran mezclas en
pequefias proporciones, ademas que favorece el funcionamiento del
circuito de alimentacion y de la bomba de inyeccion del motor.

— Tecnologia de produccion relativamente sencilla y puede generarse
localmente en pequefia escala.

L' Zuleta, Luis Alberto et al (2002). Incentivos Tributarios para la Palma de Aceite.



Pégina 14

Miércoles 12 de mayo de 2004

GACETA DEL CONGRESO 190

— Puede usarse en su forma pura o mezclado en cualquier proporcion
con el diésel corriente, o como lubricante en combustibles diésel con cero
azufre. La mezcla mas comun es de 20% de biodiésel con 80% de ACPM,
denominado “B20”.

— No se requieren mayores modificaciones en los motores diésel
convencionales para su uso, obteniéndose similares rendimientos.

— Su utilizacién sustitutiva no demanda modificaciones de la
infraestructura de distribucion y venta de combustibles liquidos ya
instalada.

— Minimas diferencias en potencia y consumo de los motores.

— Presenta un buen indice de cetano, 55 en promedio cuando en el
diésel corriente el promedio est4 en 48. El indice de cetano es la medida
de la calidad de ignicién y capacidad antidetonante del diésel y es
indicativo del grado de eficiencia de la combustion del mismo en el
motor, con el objetivo de maximizar la cantidad de energia aprovechable.
Normalmente los motores se disefian para utilizar indices de cetano entre
40y 55, debajo de 38 se incrementa rapidamente el retardo de la ignicion
o proceso de encendido del combustible.

1i1)) Importancia social y econéomica

Colombia consume en promedio 66 mil barriles diarios de combustible
diésel, lo que representa el 39.7% del consumo total. La demanda por
diésel crecio entre el 2002 y el 2003 en 16%, al pasar de 57.125 a 66.206
barriles diarios, contrario a la gasolina corriente que disminuyo de 82.335
a 81.984 barriles diarios.

Actualmente, la produccion de diésel de Ecopetrol presenta un subsidio
de tipo econdmico, dado que dicho combustible es consumido
especialmente por vehiculos de transporte masivo y de carga, politica
adoptada por el Gobierno para controlar los niveles de inflacion. En el
2003 el diésel corriente registr6 un subsidio con respecto a paridad
importacion de $1.254 por galon, es decir que pas6 de $616 millardos en
2002 a $1.269 millardos en 2003.

Para lograr una seguridad energética frente a la posibilidad de que el
pais deje de ser autosostenible en materia de hidrocarburos en el corto
plazo, el biodiésel es una de las alternativas energéticas, en las cuales
Colombia posee importantes ventajas comparativas.

El pais cuenta con 174 mil hectareas de palma de aceite que producen
630 mil toneladas afio, de las cuales se exporta el 25% y el 75% restante
lo absorbe la industria intermedia.

El desarrollo de energias alternativas a partir de sistemas productivos
como las oleaginosas, contribuird a la reactivacion y diversificacion
agricola, a la generacion de empleo, al fomento de la agroindustria y por
consiguiente al desarrollo rural.

En este sentido se requiere que el Gobierno Nacional apoye estas
iniciativas, al igual que ya lo han hecho muchos otros paises, a través de

exenciones y/o subsidios para que los precios del biodiésel sean
competitivos con el diésel corriente;

iv) Hechos legislativos vigentes

Mediante la Ley 693 de 2001, por la cual se dictan normas sobre el uso
de alcoholes carburantes y se crean estimulos para su produccion,
comercializacién y consumo, entre otras, el Gobierno Nacional establecio
que a partir del 2005 las gasolinas colombianas deberan estar oxigenadas
con alcohol de la cafia de azucar, entre otros productos vegetales.

Teniendo en cuenta que la calidad del diésel corriente contiene 4.500
partes de azufre por millén y lo maximo permitido son 500 ppm,
Ecopetrol se vera obligada en el 2005 a cumplir estas caracteristicas por
la legislacion ambiental vigente, para lo cual se requiere una inversion del
orden de US$400 millones.

II. IMPACTO FISCAL

Para los efectos de lo previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
es importante sefialar que el presente proyecto de ley no busca la creacion
de un nuevo beneficio tributario y, como se advirtié con anterioridad,
pretende dar continuidad a los incentivos tributarios establecidos en la Ley
818 de 2003. En tal sentido, no genera un impacto fiscal adicional diferente
del que ya habia tenido la aprobacién de la exencion de la renta liquida para
los cultivos de tardio rendimiento en el afio 2003, el establecimiento de la
tarifa del 7% para la importacion o venta de trigo y morcajo y la posibilidad
deldescuento del IVA pagado en laimportacion o adquisicion de maquinaria
industrial por medio del sistema de arrendamiento financiero. En otras
palabras, los ingresos del presupuesto no tendrian afectacion si la presente
Iniciativa se convierte en ley de la Republica.

Por otro lado, en lo relacionado con el biodiésel al tratarse de un
producto que no tiene una participacion en los ingresos tributarios, el
estimulo que aqui se propone no tendria una incidencia en recaudo alguno
y, por el contrario, estimularia el consumo de este combustible.

De los honorables Congresistas,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Carlos Gustavo Cano Sanz.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de mayo del afio 2004, ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley numero 261, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el doctor Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de
Hacienda, y el doctor Carlos Gustavo Cano, Ministro de Agricultura.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 054 DE 2002 CAMARA
pormedio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion del bicentenario
de la fundacion del municipio de Vergara en el departamento
de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ALONSO ACOSTA OSIO

Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad

Sefior Presidente:

Dando cumplimiento a la designacion hecha por el Presidente de la
Mesa Directiva de la Comisién Cuarta Constitucional Permanente de
esta Célula Legislativa, rendimos informe de Ponencia para Segundo
debate al proyecto de ley de la referencia.

Resefia historica

Elmunicipio de Vergara, departamento de Cundinamarca, fue fundado
el dia 14 de noviembre del afio mil ochocientos dos (1802) por el sefior
Juan del Busto, y desde entonces esa poblacion ha sido prdodiga con su

provincia, su region y la patria. De otra parte, a la vez ha tenido un
paulatino desarrollo, producto del empefio de sus gentes por la superacion
y el progreso familiar y social.
Ubicacion geografica

El municipio de Vergara tiene una extension de 148 Km? estd
formado por 25 veredas y 5 inspecciones de policia. El &rea urbana ocupa
el 15% de la superficie y el area rural el 85%. Limita al Norte con el
municipio de Nimaima, El Pefiéon y Pacho; al Sur con los municipios de
La Vega y Supatd, al Este con el municipio de Pacho y al Oeste con el
municipio de Nimaima y Tocaima. Sus coordenadas son: Latitud Norte
5°-7"y entre los 74° 21" de longitud Oeste, ubicado a 1.510 metros sobre
el nivel (medio) del mar en el Occidente del departamento de
Cundinamarca.

Condiciones socioeconémicas

En el municipio existe una estructura econdmica de tipo tradicional
que identifica algunos renglones potenciales como el agropecuario, el
comercio informal, el cultivo de cafia de azucar y café. Las areas
cultivadas han disminuido considerablemente por la escasez de recursos
econdmicos y mas aun por los problemas de desorden publico. En cuanto
a su organizacion gremial, los productores agricolas se encuentran en
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asociaciones como el “Comité de Cafeteros” y la Federacion Nacional de
Paneleros “Fedepanela”. En lo relacionado con la ganaderia no es muy
extensiva, unicamente se tiene para el consumo local y la subsistencia.

En educacion, la cobertura preescolar es del 30%, en primaria del
98%,y enlaeducacion media vocacional del 60%; latasa de analfabetismo
se estima en un 15%.

Dentro de las necesidades mas sentidas de la poblacidn se encuentra
la prestacion, de manera eficiente, de los servicios publicos domiciliarios
como el agua potable y el alcantarillado.

Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de la referencia es autoria del honorable Representante
Pedro Maria Ramirez, con publicacion en la Gaceta del Congreso
nimeros 371 de 2002 y 517 de 2002. La Ponencia para primer debate fue
aprobada el 11 de diciembre de 2002 y tiene por objeto, hacer un
reconocimiento en el bicentenario de la fundaciéon del municipio de
Vergara, a los pobladores de tan importante célula municipal, exaltando
sus virtudes como pueblo emprendedor, buscando que el Gobierno
Nacional se vincule asignando partidas presupuestales para ejecutar
obras de interés social.

Analisis del proyecto y viabilidad juridica

Esta iniciativa legislativa tiene su fundamento constitucional en el
articulo 154 de nuestra Carta Politica, que reza: “las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las cdmaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el
articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion...”.

Respecto a este tipo de iniciativas parlamentarias la honorable Corte
Constitucional se ha pronunciado en diferentes sentencias, entre otras, la
C-490 de 1994, “EL PRINCIPIO DE ANUALIDAD-Violacion/
PRESUPUESTO NACIONAL- Reserva legal y automatica: “E/
principio general predicable del Congreso y de sus miembros en materia
de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A voces
del articulo 154 de la Constitucion Politica: Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las cdmaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades seiialadas en el
articulo 146 o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion. (El subrayado es fuera de texto).

Por via excepcional, la Constitucion, en el articulo citado, reserva a
la iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,
9, 11y 22y los literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150, asi
como aquellas que ordenan participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas de las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales y comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Salvo en el caso de las especificas materias de que pueden ocuparse
las leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion una interdiccion
general aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para
presentar proyectos de ley, que comporten gasto publico.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de ellas
se traduce en prohibicion general para que el Congreso pueda por su
propia iniciativa dictar leyes que tengan virtualidad de generar gasto
publico, lo cual, de otra parte, sdlo sera efectivo cuando y en la medida
en que se incorpore la respectiva partida en la ley de presupuesto. No
obstante, la Corte subraya que las leyes que decreten gasto publico, no
pueden por si mismas ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos...

Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio de libertad
en punto a la iniciativa legislativa. Las excepciones si bien cubren las
diversas fuentes de gasto publico, no agotan el universo de situaciones
que pueden ser objeto de la ley y que, de manera directa o indirecta,
pueden eventualmente representar gasto publico, desde luego si con
posterioridad se incorpora la partida necesaria en la ley de
apropiaciones...

La ley organica de presupuesto regula el proceso presupuestal y no
el de una especifica vigencia presupuestal, como seria en el caso que nos
ocupa del presupuesto 2005 y 2006, de otro lado la reserva global y
automdtica de las partidas destinadas a cubrir un rubro del gasto
publico, no circunscrita a las obligaciones por ejecutar o pendientes de
pago, equivale a dar vigencia plurianual a una parte del presupuesto, lo

que sin duda alguna viola los articulos 346, 347, 348, 349 y 354 de la
Constitucion Politica, en lo que se basa el principio de anualidad
presupuestal. Se suma a lo anterior, dos consideraciones adicionales. La
primera que no se estd frente a la excepcion prevista en el articulo 339
de la Constitucion Politica, pues no se trata de una ley llamada a adoptar
el plan de inversiones. La segunda, que tanto la Ley 38 de 1989 como
proyecto contemplan mecanismos para cancelar obligaciones contraidas
por ejecutarse y exigibles por pagarse’”

En otra ocasion, la Corte Constitucional, en Sentencia C-343 de 1995,
precis6: EL PRINCIPIO DE INICIATIVA LEGISLATIVA. “La
iniciativa parlamentaria para presentar proyectos deley que decreten
gasto publico, no conlleva la modificacién o adicion del Presupuesto
General de la Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titulo para

que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley
anual de presupuesto las partidas necesarias para atender esos

gastos”. (Subrayado fuera de texto).

Las leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e inversion no
se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental
y por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y de
sus miembros para proponer proyectos de ley sobre las referidas materias,
con laobvia salvedad de que la iniciativa de su inclusion en el presupuesto
corresponde exclusiva y discrecionalmente al Gobierno Nacional.

Analizando el proyecto en materia de gasto publico, vemos que en la
forma como estd redactado el proyecto de ley en su articulo 2° es
juridicamente viable puesto que la Corte Constitucional en varias
sentencias ha sostenido que el Congreso por su propia iniciativa puede
dictar y aprobar leyes que tengan la virtualidad de generar gasto publico,
siempre y cuando no consagre un mandato imperativo al ejecutivo y, por
el contrario se utilicen términos como “autoricese al Gobierno Nacional”
o como en el caso concreto del proyecto en estudio “El Gobierno
Nacional podra incluir”, redaccién que se ajusta a las previsiones
constitucionales.

En consecuencia, queda claro que en el proyecto no se le estd dando
ninguna orden al ejecutivo y por lo tanto, el texto encuentra pleno
respaldo entre otras, en las siguientes sentencias de la Corte Constitucional:
C-343 de 1995, C-490 de 1994, C-859 de 2001 y C-324 de 1997.

Conforme a las anteriores consideraciones, presentamos a la plenaria
de la honorable Camara de Representantes, la siguiente proposicion.

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, rendimos
ponencia favorable al proyecto de la referencia y respetuosamente nos
permitimos proponer a la plenaria de la honorable Camara de
Representantes aprobar en segundo debate el Proyecto de ley nimero 054
de 2002 Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion del bicentenario de la fundacion del municipio de Vergara
en el Departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones,
junto con el pliego de modificaciones.

De los honorables Representantes,

Jorge Julian Silva Meche, Buenaventura Leon Leon, Representantes
a la Camara, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 054 DE 2002 CAMARA PARA SEGUNDO DEBATE
pormedio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion del bicentenario
de la fundacion del municipio de Vergara en el departamento
de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones

Articulo 2°. Modificado, quedara asi: A partir de la sancioén de la
presente ley y conforme a lo dispuesto en los articulos 365 y 366 de la
Constitucion Nacional, en armonia con el articulo 200 numeral 3, y el
articulo 150 numerales 3 y 9 del mismo estatuto; el Gobierno Nacional
podra incluir dentro del Presupuesto General de la Nacion, las sumas
necesarias para ejecutar las siguientes obras de interés social para el
municipio de Vergara, departamento de Cundinamarca:

1. Construccion de la Unidad educativa urbana.

2. Construccion del colegio de bachillerato de la Inspeccion
Guacamayas.

3. Construccién del colegio rural de Guatama, Inspeccion de Villa
Olarte.

4. Pavimentacion de la carretera Cascajal-Nocaima-Vergara.

5. Mejoramiento y mantenimiento de vias rurales del municipio.
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6. Obras de remodelacion, preservacion y mejoramiento del templo
parroquial.

7. Construccidn del puente vehicular sobre el rio Pinzaima en el sitio
Los Dolores municipio de Vergara.

8. Construccion del puente vehicular en el sitio denominado Llano
Mata, del municipio de Vergara.

9. Construccidon del puente vehicular en el sitiodenominado Chontecito,
del municipio de Vergara.

10. Estudio y construccion de las lineas telefonicas en el sector rural
de las Inspecciones de Policia: Villa Olarte, Guacamayas, Cerinza,
Corcega y Llano Grande del municipio de Vergara.

11. Ampliacién y remodelacion de la Casa de la Cultura, en el
municipio de Vergara.

De los honorables Representantes,

Jorge Julian Silva Meche, Buenaventura Leon Leon, Representantes
a la Camara, Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 054
DE 2002 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion del bicentenario
de la fundacion del municipio de Vergara en el departamento
de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién colombiana se asocia a la celebracion del
bicentenario de la fundacién del municipio de Vergara en el departamento
de Cundinamarca, la cual acaeci6 el dia catorce (14) de noviembre del
afio mil ochocientos dos (1802) y se rinde homenaje a la memoria de su
fundador: Juan del Busto y Gauna y se exalta la capacidad creadora y el
espiritu de superacion asi como las excelsas virtudes de sus pobladores.

Articulo 2°. A partir de la sancion de la presente ley y conforme a lo
dispuesto en los articulos 365, 366 de la Constitucion Nacional, en
armonia con el articulo 200, numeral 3 y el articulo 150 numerales 3 y 9
del mismo estatuto; autorizase al Gobierno Nacional para asignar dentro
del presupuesto nacional de las vigencias 2003 y 2004 las sumas
necesarias para ejecutar las siguientes obras de interés social para el
municipio de Vergara y dreas circunvecinas en el departamento de
Cundinamarca.

1. Construccion de la unidad educativa urbana.

2. Construccion del colegio de bachillerato de la Inspeccion
Guacamayas.

3. Construccién del colegio rural de Guatama, Inspeccion de Villa
Olarte.

4. Pavimentacion de la carretera Cascajal-Nocaima-Vergara.

5. Mejoramiento y mantenimiento de vias rurales del municipio.

6. Obras de remodelacion, preservacion y mejoramiento del templo
parroquial.

7. Construccion del puente vehicular sobre el rio Pinzaima en el sitio
Los Dolores municipio de Vergara.

8. Construccién del puente vehicular en el sitio denominado Llano
Mata, del municipio de Vergara.

9. Construccién del puente vehicular en el sitiodenominado Chontecito,
del municipio de Vergara.

10. Estudio y construccidn de las lineas telefonicas en el sector rural
de las Inspecciones de Policia: Villa Olarte, Guacamayas, Cerinza,
Corcega y Llano Grande del municipio de Vergara.

11. Ampliacién y remodelacion de la Casa de la Cultura, en el
municipio de Vergara.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para realizar las
operaciones presupuestales y celebrar los convenios y/o contratos
necesarios para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Bogota, D. C., 11 de diciembre de 2002.

Autorizamos el presente texto definitivo del Proyecto de ley nimero
054 de 2002 Cémara, aprobado en primer debate por la Comision Cuarta.

El Presidente,

Jorge Julian Meche.

El Secretario,

Alfredo Rocha Rojas.
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